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The General Director’s Message

The global world is witnessing radical
transformations both at the international
and national levels due to the globalization
dynamics, the struggle for power and
influence, and intense interdependence of
interests among the major actors.
Meanwhile, the Arab countries failed to
participate in the international decisions
process, to dismantle globalization and
liberate it from the neoliberal ideology,
because of the absence of trust, the reign
of Anarchy that puts restrictions on
political cooperation among the actors,
the level of international economic
pressures, and the risks of the Washington
Consensus on Privatization and debts
rescheduling.

The Arab countries did not benefit from
the capabilities and opportunities provided
by international law, and it is enough to
mention the guaranties of the advisory
opinion of the International Court of
Justice (ICJ) for the 9 July 2004, which
confirmed the illegal the construction of
the wall by lIsrael in the Occupied
Palestinian Territory, in view of the
principles and rules of international law.

In order to contribute to the disclosure of
some elements, manifestations and
complications of the international scene,
and to understand part of the actors'
behaviors, motivations, tendencies and
orientations, a specific initiative has been
launched in the form of a year book
marked with  "The Arab Journal of
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aspires to observe the interactions of the Ll 0 aHS) iy Al dakal 4;,-55 & xSl
international  law  process,  examine . ) o . S
international policies, and study the ol By (Raladly SSadly 8 by
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economic,  social and  philosophical whlatl Gl o gl gLl dradl e
perspective. It also aims to contribute in L oleazdly (’”y‘ﬁ
bridging the research gap, and to address

the major challenges facing the Arab

region (Such as climate changes, | &\Jg.&
migration, disintegration and vulnerability), . .
the potential for self-visibility, defending Chougrani El Houcine

the common international responsibility to
protect diversity and variety, and
strengthening the human and
environmental common among different
civilizations, nations and societies.
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The Challenges of International Law and Means of Reform
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1 Nabli, Béligh. « Chapitre 8. Le statut de I'Etat en droit international », L'Etat. Droit et Politique, sous la direction
de Nabli Béligh. Armand Colin, 2017, pp. 168-186.

2 Goyard-Fabre, Simone. « Chapitre 3-Lla souveraineté ou l'essence de la république », Philosophie
politique. XVI*-XX® siécle : modernité et humanisme, sous la direction de Goyard-Fabre Simone. Presses
Universitaires de France, 1987, pp. 77-103.
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% Dupuy, René-Jean. «Introduction», René-Jean Dupuy éd., Le droit international. Presses Universitaires de
France, 2001, pp. 3-22.

4 Geslin, Albane. «Chapitre 25. Le droit international», Thierry Balzacq éd., Traité de relations
internationales. Presses de Sciences Po, 2013, pp. 607-630.

> Buzan, Barry & Little, Richard. International systems in World history. Remaking the study of international
relations, Oxford, Oxford University Press, 1998.
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® Bourmaud, Daniel. « Aux sources de l'autoritarisme en Afrique : des idéologies et des hommes », Revue
internationale de politique comparée, vol. 13, no. 4, 2006, pp. 625-641.

7 Mendés France, Mireille, et Hugo Ruiz Diaz Balbuena. «lLa dégradation généralisée du respect au droit
international», Revue internationale et stratégique, vol. 60, no. 4, 2005, pp. 43-58.

8 Laviallle, Marguerite. « La Commission du droit international des Nations unies : genése et enjeux », Bulletin de
I'Institut Pierre Renouvin, vol. 41, no. 1, 2015, pp. 101-110.

° Joxe, Alain. « L'ONU sans force : en panne de Paix et de Démocratie », Aprés-demain, vol. n ° 35, nf, no. 3, 2015,
pp. 23-26.

10 Nicolas, Francoise. «Commerce : le monde a 'envers. Sauver le multilatéralisme commercial ?», Thierry de
Montbrial éd., Les chocs du futur. Ramses 2019. Institut francais des relations internationales, 2018, pp. 280-283.
1 Hatto, Ronald. « Chapitre 2. L'ONU et le maintien de la paix », Le maintien de la paix. L'ONU en action, sous la
direction de Hatto Ronald. Armand Colin, 2015, pp. 37-54
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12 Moreau Defarges, Philippe. «Aprés le COVID-19: une terre démondialisée ? », Politique étrangére, vol.
Automne, no. 3, 2020, pp. 47-58.

13 Klen, Michel. «La privatisation de la guerre», Ftudes, vol. Tome 401, no. 9, 2004, pp. 181-191.

14 Roudaut, Mickaél R. «Chapitre V. Armes : un trafic au confluent du crime organisé, du terrorisme et de la
raison d’Etat», Marchés criminels. Un acteur global, sous la direction de Roudaut Mickaél R. Presses
Universitaires de France, 2010, pp. 147-172.

15> Moine, André. «La contingence des actions du Conseil de sécurité des Nations unies dans la protection des
droits de I’'homme», Civitas Europa, vol. 41, no. 2, 2018, pp. 129-149.

16 Gunthert, André. «L'image virale comme preuve. Les vidéos des violences policiéres dans la crise des Gilets
jaunes», Communications, vol. 106, no. 1, 2020, pp. 187-207.

17 Jobard, Fabien. «La militarisation du maintien de I'ordre, entre sociologie et histoire», Déviance et Société, vol.
32,no0.1, 2008, pp. 101-109.

18 «Printemps arabe et démocratie», Questions internationales, n° 53, Paris, La Documentation francaise, 2012.
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19 Andreu-Guzman, Federico. «Impunité et droit international. Quelques réflexions historico-juridiques sur la
lutte contre I'impunité», Mouvements, vol. 53, no. 1, 2008, pp. 54-60
20 Lagrange, Philippe. «’appréhension du phénoméne migratoire par le droit international», Revue critique de
droit international privé, vol. 1, no. 1, 2017, pp. 27-35.
21 pécoud, Antoine. «Une nouvelle gouvernance des migrations?, Ce que disent les organisations
internationales », Mouvements, vol. 93, no. 1, 2018, pp. 41-50.

).Ia.«g ‘EJ‘juu)U 22
Ostrom, Elinor & Baechler, Laurent. Gouverner des biens communs : pour une nouvelle approche des ressources
naturelles, Bruxelles, De Boeck, 2010.
2 Lebel, Doan. «Une gouvernance internationale de I'environnement en crise ?», Regards croisés sur l'économie,
vol. 6, no. 2, 2009, pp. 242-245 ; Desforges, Domitille. «Une ONU de I'environnement ?», Regards croisés sur
I'économie, vol. 6, no. 2, 2009, pp. 258-260.
24 Badie, Bertrand. «5. La «noblesse» occidentale», La diplomatie de connivence. Les dérives oligarchiques du
systeme international, sous la direction de Badie Bertrand. La Découverte, 2013, pp. 135-156.
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25 Martin-Chenut, Kathia. «Droit international et démocratie », Diogéne, vol. 220, no. 4, 2007, pp. 36-48.

% Calvez, Jean-Yves. «Peut-on réformer I'ONU ?», Etudes, vol. Tome 406, no. 4, 2007, pp. 441-450.

27\/édrine, Hubert. «Réflexions sur la réforme de I'ONU», Pouvoirs, vol. 109, no. 2, 2004, pp. 125-140.

28 Nguyen Quoc Ndinh, Dallier Patrick & Pellet Alain, Droit international public, 5™ édition, LGDJ, 1994, p. 836.
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LES IMMUNITES ET PRIVILEGES
DE L'’ANCIEN AGENT D’UNE ORGANISATION INTERNATIONALE

The immunities and privileges of former agents of an international organization

Abstract The end of the terms of office of an international organization staff member should
logically be accompanied by the termination of the privileges and immunities associated to
his/her former status. This corresponds to the essence of the practice but there are numerous
circumstances which can keep the former staff member in a situation derogating from the
common law. Although limited in number, there are situations in which the international
organization former staff member may benefit, in very limited respects, from a more protective
immunity and wider privileges than that accorded to serving staff. Beyond this paradox, the
entanglements of legal systems may sometimes make it difficult to identify the legal regime
applicable to the former staff member, occasionally placing him/her in a situation of virtual
impunity.

Keywords International Organization, International Officer, Immunity, Privilege, Liability

Résumé Ia fin des fonctions de I'agent au service d’une organisation internationale devrait
logiquement s’accompagner d’une soumission de celui-ci au régime de droit commun face a la
justice nationale. Cela correspond a I'essentiel de la pratique mais, d’'une maniere qui n’est pas
purement marginale, de nombreuses régles ou situations peuvent maintenir 'ancien agent dans
une situation dérogatoire du droit commun. Bien qu’en nombre limité, il est des situations dans
lesquelles 'ancien agent d’une organisation internationale peut bénéficier, sur des aspects tres
circonscrits, d’'une immunité plus protectrice que celle accordée aux agents en exercice. Au-dela
de ce paradoxe, les enchevétrements de systemes juridiques rendent en outre parfois délicate
Iidentification du régime juridique applicable a lancien agent, au point de le placer
ponctuellement dans une situation de quasi-impunité.
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Introduction

Si le régime des immunités des Ftats est empreint d’une profonde unité, les
immunités des organisations internationales et de leurs agents sont elles marquées
par une infinie diversité. Nous ne nous pencherons pas sur la redoutable question
de T'identification de l'agent. Juste retenons nous, la définition trés ouverte qu’en
avait donnée la Cour internationale de Justice dans son avis de 1949 ; agent de
I’Organisation est toute personne par laquelle celle-ci agit'. Relevent ainsi de cette
catégorie une grande variété de personnels, notamment des fonctionnaires, des
agents contractuels ou des stagiaires. Certains agents se volent reconnaitre
conventionnellement le bénéfice des immunités dues aux agents diplomatiques,
tandis que d’autres, plus nombreux, sont couverts par une immunité strictement
fonctionnelle?, reflet des missions reconnues aux organisations internationales.

Notre projet est simple, rechercher si, avec la fin des fonctions, disparaissent
les régimes d'immunité qui y sont rattachés ? 1l est constant d’affirmer que les
privileges et immunités dont jouissent les agents d’organisations internationales ne
leurs sont conférés que dans l'intérét de 'organisation’. La fin des fonctions devrait
donc pour Pessentiel s’accompagner de la fin du régime immunitaire. Clest
notamment la formule retenue par le rapport du Conseil d’Ftat francais sur
L implantation des organisations internationales sur le territoire francais dans lequel il est
indiqué que la disparition des exigences d’indépendance de l'agent permet la
soumission au droit commun (ici en matiere fiscale)*. « Limmunité de juridiction se
justifie essentiellement par la nécessité de ne pas mettre d’obstacle a
Paccomplissement de leurs missions par les agents»’, elle prendrait donc fin a
I'issue de la mission. Nous pourrions donc patler d’'un non-sujet tant la réponse
semble évidente : les agents perdraient le bénéfice du régime spécifique qui leur est
applicable lorsque cesse leur mission au service de 'organisation internationale.

Le contentieux impliquant d’anciens agents d’une organisation internationale
n’est pas rare et démontre, par la pratique, la pertinence du sujet. Il en va ainsi des
litiges dans lesquels 'ancien agent conteste les conditions du non-renouvellement

de son engagement ou plus largement de la cessation de ses fonctions. Dans ces

U Réparation des dommages subis an service des Nations Unies, C1J, Avis, 11 avril 1949, CIJ Ree., p. 177.

2 Bekele v. Secretary General of the United Nations, UNDT, Judgement, 2010/175, 8 October 2010, § 24.

3 Le principe est constant : Charte des Nations Unies, San Francisco, 26 juin 1945, art. 105.1. Convention sur les
priviléges et immunités de 'ONU, New York, 13 février 1946, section 20. Commission de la fonction publique
internationale, Normmes de conduite requises des fonctionnaires internationanx, 2013, § 43.

* « L’implantation des organisations internationales sur le territoire francais », Les séminaires du Conseil d Etat
- Rapport de synthese, Paris, 2009, p. 5.

5 Sayag et S.A. Zurich . Jean-Pierre Leduc et antres, CJCE, 11 juillet 1968, aff. 5-68, Rex., p. 576.
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circonstances, lancien agent est toujours demandeur a I'action, les procédures
restent donc extérieures au sujet que nous entendons présenter. Notre recherche se
concentrera sur les différends auxquels le défendeur a P'action est un ancien agent,
identifié en cette qualité. La pratique est beaucoup plus limitée mais permet de
comprendre comment I’ancien agent est appréhendé par les institutions étatiques et
spécialement par I'appareil judiciaire.

L’observation de la pratique montre qu’il est impossible de répondre en un
mouvement a la question posée. Trois phénomenes sont observables. Tout d’abord
il est tout a fait légitime qu’une part des immunités subsiste malgré la cessation des
tonctions (2), ensuite des substituts a l'immunité peuvent laisser croire au maintien
d’un régime échappant au droit commun (3), enfin, la cessation de 'immunité ne

permet pas toujours d’assurer la mise a I’écart effective de 'impunité (4).
2. Les résidus de 'immunité dans le temps

«La cessation de fonction rompt en principe le lien de service entre
Porganisation et 'ancien agent. Mais elle ne fait pas disparaitre toute relation entre
eux, méme lorsque lintéressé ne conserve pas des fonctions provisoites ». La
définition des termes de ce lien persistant entre 'agent et 'organisation est délicate ;
spécialement lorsque I'on cherche a le confronter au droit des immunités. Si tous
détaillent le régime immunitaire de l’agent en exercice, rares sont les accords
précisant le régime des privileges et immunités de 'ancien agent de I'organisation
internationale. Quelques exemples peuvent néanmoins étre mis en lumicre.
I’accord de sieége conclu entre ’Organisation mondiale du commerce et la Suisse
précise que les fonctionnaires de I’'Organisation bénéficient de « I'immunité de
juridiction pour les actes accomplis dans I'exercice de leurs fonctions, y compris
leurs paroles et écrits, méme apres que ces personnes auront cessé d’étre
fonctionnaires »’. Une formule analogue est retenue dans nombre d’accords

conclus entre une organisation internationale et 'Etat qui I'accueille®. On trouve

¢ Alain Plantey, Francois Lotiot, Fonction publique internationale, CNRS, Paris, 2005, § 660.

7 Accord entre la Confédération suisse et I'Organisation mondiale du commerce en vue de déterminer le statut juridique de
Lorganisation en Suisse, Berne, 2 juin 1995, art. 32.b.

8 Notamment : Accord entre I'Organisation international du travail et le gonvernement italien concernant le Centre
international de perfectionnement professionnel et technique, Rome, 24 octobre 1964, art. 9.1 ; Acord entre le
Gouvernement thailandais et 'OACI relatif au Bureau de I'OACI pour I'Exctréme-Orient et le Pacifigue, Montréal /
Bangkok, 22 septembre 1965 / 18 octobre 1965, art. XII, section 20, ¢ ; Accord de siege entre le Royaume du
Maroc et I’ Association des organisations africaines de promotion commerciale, Rabat, 24 janvier 1978, art. 8.a ; Traité de
L’ Association pour le développement du palmier a huile, Bénin City, avril 1992, art. 28.1.a ; Accord entre la Bangue
africaine de développement, le Fonds africain de développement et le Gonvernement de la République du Sénégal concernant
Létablissement dn Burean régional de la BAD et du FEAD sur le territoire de la République du Sénégal, Tunis, 20 avril
2004, art. 29.a ; Accord de siége entre la Conr pénale internationale et I'Etat hote, La Haye, 7 juin 2007, art. 17.7 et
18.1.b.
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également cette précision dans la plupart des accords sur le statut des forces dans
les opérations de maintien de la paix’ ou plus largement dans nombre d’accords
conclus a I'occasion d’opérations impliquant un déploiement de personnels sous
mandat de I’Organisation des Nations Unies'".

Méme dans le silence des instruments relatifs a la création et a la vie de
Porganisation internationale sur cette question, il n’est pas douteux que l’ancien
fonctionnaire ne peut, apres la cessation de ses activités, étre poursuivi devant une
juridiction nationale pour des faits, paroles ou actes commis dans I’exercice de ses
fonctions officielles' ; sauf bien st dans ’hypothése rare d’une levée de 'immunité
par lorganisation elle-méme. Malgré cette évidence, certains requérants
“aventureux” ont essayé d’obtenir réparation devant un juge national pour des
dommages résultants d’actes de la fonction.

Nous pouvons mentionner laffaire Maurizio de Luca, ancien agent de
I'Organisation des Nations Unies, dans laquelle il saisit le juge américain contre
celle-ci et huit agents ou anciens agents de ’Organisation. Le Conseiller juridique
de PONU adressa au juge national un mémorandum indiquant que chacun des
défendeurs a l'action bénéficiait de I'immunité pour les actes accomplis dans
I'exercice de leurs fonctions. Le requérant affirme que les immunités lui sont
inopposables dans la mesure ou les personnes en cause auraient violé a la fois les
regles internes de 'Organisation et le droit fédéral américain. Le juge rejette cette
prétention en indiquant que pour les actes accomplis dans lexercice de leur
fonction, I'immunité vaut tant pour les agents que pour les anciens agents. C’est
notamment le cas pour un ancien Secrétaire général de 'Organisation des Nations
Unies ou certains agents de ’Organisation mondiale du commerce®® qui bénéficient
pendant la durée de leurs fonctions d’immunités identiques a celles des agents
diplomatiques.

Dans la mesure ou l'immunité perdure pour les actes accomplis dans

I'exercice des fonctions au service de 'organisation, il importe de déterminer ce qui

9 ONU, Modele d'accord sur le statut des forces pour les opérations de maintien de la paix, 9 octobre 1990, A/45/594,
§ 46.

10 _Agreement between the United Nations and the Government of the Republic of Liberia on the Status of the United
Nations Mission for Ebola Emergency Response, Monrovia, 12 January 2015, § 52 ; Agreement between the United
Nations and Burundi concerning the status of The United Nations Electoral Observation Mission in Burundi (MENUB),
Bujumbura, 12 December 2014, § 41.

11« Pratique suivie par I’Organisation des Nations Unies, les institutions spécialisées et 1’Agence
internationale de I’énergie atomique en ce qui concerne leur statut juridique, leurs privileges et leurs
immunités : étude préparée par le Secrétariat. Sujet: Relations entre les Ftats et les organisations
internationales », Annuaire de la Commission du droit international, 1967, vol. 11, p. 298.

12 Maunrizio de Luca v. The United Nations Organization and Others, United States District Court, Southern
District of New York, 92 Civ.2021(wk), United Nations Juridical Yearbook, 1994, pp. 523-528.

13 _Accord entre la Confédération suisse et ['Organisation mondiale du commerce en vue de déterminer le statut juridigue de
Lorganisation en Suisse, Berne, 2 juin 1995, art. 31.
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releve de la catégorie. La question ne peut étre appréhendée efficacement que dans
une approche casuistique qu’il ne nous appartient pas de développer ici'*. Nous
pouvons en revanche dire quelques mots de lidentité de lautorité pouvant
procéder a cette qualification. I.a Cour internationale de Justice livre une réponse
tres claire dans Paffaire Cumaraswamy : « Lorsque les tribunaux nationaux sont saisis
d’une affaire mettant en cause 'immunité d’un agent de 'organisation des Nations
Unies, il échet de leur notifier immédiatement toute conclusion du Secrétaire
général concernant cette immunité. Cette conclusion et les documents dans lesquels
elle s’exprime créent une présomption. Une telle présomption ne peut étre
écartée que pour les motifs les plus impérieux et les tribunaux nationaux doivent
donc lui accorder le plus grand poids »'°. 1l ne fait guére de doute que ce principe
atfirmé dans le contexte de ’Organisation des Nations vaut pourrait tout a fait étre
transposé dans le contexte d’autres organisations internationales.

Cette affirmation de principe est le reflet de la pratique suivie par un grand
nombre de juges nationaux. Ainsi, dans Paffaire Carr L. Donald de 1986, I'ancien
agent de l'organisation attaque devant la justice américaine l'ancien Secrétaire
général de I'Organisation des Ftats américains. La Cour d’appel du District de
Columbia indique que les actes contestés sont manifestement des actes du
Secrétaire général dans l'exercice de ses fonctions officielles et ajoute que cette
qualification ne releve pas de la compétence du juge national, sauf a priver de toute
efficacité la protection conférée par le droit des immunités'®. Le directeur de
Porganisation est donc compétent pour déterminer la portée de I'immunité et
décider de son éventuelle levée'’, ce n’est évidemment pas a 'agent lui-méme de

déterminer si ses actes, écrits ou paroles sont des actes de la fonction'.
3. Les substituts a 'immunité

Malgré la perte de principe de I'immunité pour les actes détachables de la
fonction, lancien agent n’est pas pleinement soumis au droit commun.
Nombreuses sont les manifestations de ce régime dérogatoire. Bien que cela soit
parfois présenté comme le maintien ou le prolongement du régime d’immunité, les

fondements de ce régime dérogatoire sont autres. Il s’agit pour Iessentiel d’une

14 Gerhart Ullrich, The Law of the International Civil Service: Institutional Law and Practice in International
Onrganizations, Duncker & Humblot, 2018, 538 p.

> Différend relatif a limmunité de juridiction d'un rapporteur spécial de la Commission des droits de I'homme, ClJ, Avis,
29 avril 1999, § 61, Rec., p. 87.

16 Carr L. Donald v. Alejandro Orfila, District Court of Appeals, District of Columbia Circuit, 18 April 1986
(D.C. Cir. 1986)788F.2d 36, n° 85-5936. Dans le méme sens: Commission de la fonction publique
internationale, Normmes de conduite requises des fonctionnaires internationanx, 2013, § 46.

17 Toukolon v. Secretary General of the United Nations, UNDT, Judgement, 2013/012, 29 January 2013, § 45.

18 Bekele v. Secretary General of the United Nations, UNDT, Judgement, 2010/175, 8 October 2010, § 24.
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conséquence de la courtoisie internationale (3.1) et dans certaines circonstances
d’un bénéfice par ricochet de I'immunité de 'organisation internationale elle-méme
(3.2).

3.1. La courtoisie internationale

On connait la place et le role de la courtoisie internationale dans les relations
interétatiques. Des manifestations de celle-ci sont décelables dans le traitement que
les Ftats reconnaissent réguliérement aux anciens agents d’organisations
internationales. Cela est particuliecrement manifeste en matiere de fiscalité (3.1.1.) et
de droit au séjour (3.1.2).

3.1.1. La courtoisie en matiére de fiscalité

Le statut fiscal des sommes versées par les organisations internationales a
leurs agents peut étre Pobjet d’un contentieux important. Le principe selon lequel
les traitements et émoluments versés par une organisation internationale ne
devraient pas étre soumis a 'impot national sur le revenu des personnes physiques
est tres largement acquis, et, lorsqu’un Etat ignore ce principe, les organisations
internationales mettent en ceuvre un systeme de remboursement a lagent des
sommes «indument» versées. Si le contentieux existe, les principes sont eux
clairement posés. Il n’en va pas de méme pour les sommes versées par
Porganisation elle-méme ou sa caisse de pension aux anciens agents. Le principe est
que chaque pays détermine, en fonction de sa législation et de sa pratique fiscales,
si, et dans quelle mesure, les prestations de la Caisse des pensions sont assujetties a
Pimpét. Cette liberté de I’Etat est parfois intégrée dans les accords de siége conclus
entre I'organisation internationale et I'Etat qui 'accueille.

Ainsi, 'accord de si¢ge conclu entre la Cour pénale internationale et les Pays-
Bas précise que « I'Etat hote n’est pas tenu d’exonérer de I'impét sur le revenu les
pensions ou rentes versées aux anciens greffiers adjoints, aux membres du
personnel de la Cout et aux personnes a leur charge »'”. Tout dépendra donc du
choix de nature politique opéré par le gouvernement néerlandais. La situation est
fréquente. Il peut arriver qu’une organisation internationale prévoit le défaut
d’imposition des pensions versées aux personnels résidant sur le territoire de I’Etat
du siege. Ainsi, la CEPALC (Commission économique des Nations Unies pour
IAmérique latine et les Caraibes) et la CESAP (Commission économique et sociale
des Nations Unies pour ’Asie et le Pacifique) indiquent que les pensions versées

aux anciens agents ne sont pas assujetties a 'impot dans leur Etat hote sans qu’un

19 _Accord de sidge entre la Conr pénale internationale et I'Etat hite, 1.a Haye, 7 juin 2007, art. 18.5. Les articles 17.6
et 19 posent les mémes principes pour d’autres catégories de personnels.
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accord ait été formellement conclu sur ce point entre organisation et les autorités
locales (Chili et Thailande)®.

Une place a part dans ces développements peut étre faite a Pexamen du
traitement de la question par la France du statut fiscal des anciens agents de
PUNESCO résidants en France apres la cessation de leurs fonctions. L’accord de
siege conclu entre la France et TUNESCO en 1954 mentionne uniquement et
classiquement I’exonération des fonctionnaires de l'organisation de « tout impot
direct sur les traitements et émoluments qui lui seront versés par 'Organisation »*'.
Rien ne précise le statut fiscal des pensions de retraite versées aux anciens agents de
PUNESCO. Pendant plusieurs dizaines d’années, la pratique de 'administration
fiscale francaise consista a ne pas assujettir ces sommes a 'impot. Progressivement,
cette pratique évolua de manicre désordonnée et le contentieux se développa,
constamment défavorable aux anciens agents de lorganisation. La présence
importante d’anciens fonctionnaires de P'UNESCO ou de leurs ayant droits sur le
territoire francais nécessitait que la question soit juridiquement tranchée entre les
partisans de 'exonération fiscale et ceux de I'assujettissement a 'imp6t. Cest par la
voie d’un reéglement arbitral entre la France et TUNESCO que la solution sera
trouvée. La sentence rendue le 14 janvier 2003 est parfaitement claire et se
concentre sur les questions d’interprétation en refusant pertinemment la recherche
d’une regle générale en maticre d’'imposition des pensions de retraite versées aux
anciens fonctionnaires internationaux qui, de 'aveu méme de la Caisse commune
des pensions des personnels des Nations Unies n’existe pas*. Deux questions
essentielles se posaient; lexpression fonctionnaire inclut-elle les anciens
fonctionnaires ? L’expression traitement et émolument inclut-elle les pensions de
retraite ? Les réponses a ces deux questions étant négatives, I’Etat francais n’a pas
'obligation de faire échapper ces pensions aux regles de la fiscalité sur les revenus
des personnes physiques. Si tel est le cas, 'absence de soumission a 'impot des
sommes de cette nature pendant plusieurs d’années ne résulte, comme l’avance la

France «tout au plus [que d’June forme de tolérance ou de courtoisie »*. Les

20 Corps commun d’inspection, Examen des accords de siége conclus par les organisations du systéme des Nations
Unies - Aspects intéressant le personnel, Geneve, 2004, JIU/REP/2004/2, p. 14, § 87.

2 Accord entre le Gonvernement de la Républigne frangaise et 'Organisation des Nations Unies pour la ['éducation, la
science et la culture relatif an sitge de 'UNESCO et a ses privileges et immunités sur le territoire frangais, Patis, 2 juillet
1954, art. 22.b.

22 United Nations Joint Staff Pension Fund, Guide to national taxation of United Nations Joint Staff Pension Fund
Benefits, with Special Reference to United States Taxes, p. 2, 2010.

2 Sur la question du régime fiscal des pensions versées anx fonctionnaires retraités de 'lUNESCO résidant en France,
Décision du 14 janvier 2013, § 66, RSA, vol. XXV, pp. 231-236.
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privileges et immunités étant un droit et non une faveur®, toute forme
d’exonération fiscale dans un cas semblable ne peut relever que de la faveur®.

Nous pouvons également mentionner la situation plus délicate d’un agent du
Conseil de 'Europe suspendu de ses fonctions mais dont le contrat n’a été rompu
que neuf ans plus tard, période au long de laquelle il percevait une pension
d’invalidité versée par Porganisation. Le statut fiscal de cette pension a été discuté
devant le juge administratif francais®. Le demandeur estimait qu’en lui versant une
pension d’invalidité le Conseil de I'Europe reconnaissait son statut d’agent
permanent et donc que ces sommes ne pouvaient étre percues que comme des
traitements et émoluments bénéficiant de 'exonération fiscale. Mais la position de
la Cour administrative de Lyon est clairement exprimée, ces sommes « ne peuvent
étre assimilées a des traitements et émoluments exonérés des lors que I'exonération
est expressément liée a 'activité de fonctionnaire international que M.A. avait cessé
d’exercer a compter du 1¢ janvier 1996 » (c'est-a-dire la date du début du versement
de la pension d’invalidité). Or, accord sur les privileges et immunités du Conseil de
I’Europe indique que I'exonération ne vise que les salaires et accessoires du salaire
versés aux agents de 'organisation en activité.

Si ces éléments de jurisprudence semblent poser clairement le principe d’une
imposition faute d’engagement spécifique, il semble que chacun défende la
spécificité des sommes versées par organisation qu’il a pu servir avant de faire
valoir ses droits a la retraite. Nous pouvons ainsi mentionner les prises de position
du Président Guillaume dans un rapport présenté a UInstitut de droit international
dans lequel il indique que la formule retenue a larticle 32 du Statut de la Cour
internationale de Justice selon laquelle « les traitements, allocations et indemnités
versés par la Cour sont exonérés de I'impot sur le revenu » englobe les pensions de
retraite des juges®’. Pour défendre cette position il affirme que le versement des
pensions par la Cour elle-méme et non par la Caisse commune de pension des
personnels de I’Organisation des Nations Unies contribue a faire de ces sommes un
accessoire du traitement. On doit avouer ne pas comprendre en quoi cet élément

relatif a lidentification de lorganisme prestataire permettrait de dépasser le

2 Leonardo Diaz Gonzalez, « Quatrieme rapport sur les relations entre les Etats et les organisations
internationales (deuxiéme partie du sujet) », Annuaire de la Commission du droit international, 1989, vol. 11, 1¢re
partie, p. 177.

25 Dans le méme sens : « Relations entre les Ftats et les organisations internationales (deuxiéme partie du
sujet) — Pratique suivie par I'Organisation des Nations Unies, les institutions spécialisées et I’Agence
internationale de Iénergie atomique en ce qui concerne leur statut juridique, leurs privileges et leurs
immunités : étude complémentaire du Secrétariat », Annuaire de la Commission du droit international, 1985, vol.
11, 1¢r partie, p. 213.

26 M. et Mme Taner A, CAA Lyon, 5¢me ch., 2 mars 2010, n® 08L.Y00783.

27 « La situation du juge international », Awnnuaire de 'Institut de droit international, Session de Rhodes (2011),
Pedone, Paris, 2012, p. 35.



LES IMMUNITES ET PRIVILEGES DE L'’ANCIEN AGENT D'UNE ORGANISATION INTERNATIONALE
Julien Cazala

£\

Arab Jouenal of intemationsl Low
@igall g AL gysall TS

caractere fonctionnel de 'exonération fiscale. Il nous semble que I'exonération ne
repose que sur des considérations de courtoisie de la part des Etats accueillant les
trés peu nombreux anciens juges de la Cour internationale de Justice. Ce traitement
spécial ne bénéficie pas aux anciens membres de toutes les juridictions
internationales. Les solutions sont ainsi différentes pour la Cour pénale
internationale, le Tribunal international du droit de la mer et le Tribunal pénal

international pour I'ex-Yougoslavie®.
3.1.2. La courtoisie en matiére de séjour

Tout accord de siége conclu par une organisation internationale et un Ftat
contient des dispositions relatives au séjour de diverses catégories de personnes,
dont les agents de I'organisation, appelés, pour les besoins directs ou indirects (on
pense ici notamment a la famille de I'agent) de 'organisation a se rendre sur le
territoire de P'Etat du siége. Il est en revanche rare que la question du séjour a
Iissue de Pexercice des fonctions au service de l'organisation soit explicitement
abordée. Deux situations peuvent étre distinguées selon que 'on évoque un court
séjour a Iissue de 'exercice des fonctions ou une résidence plus durable.

Il peut étre confortable a 'ancien agent de I'organisation, pour des raisons
personnelles ou administratives de se maintenir quelques temps sur le territoire de
PEtat qui accueille celle-ci. Les Ftats accordent avec bienveillance un droit de
séjour dans ces circonstances. Pour les organisations internationales présentes sur le
territoire Suisse, ordonnance fédérale de 2007 sur les privileges et immunités
précise que « [lle [Département fédéral des affaires étrangeres| décide dans chaque
cas particulier s’il y a lieu d’accorder une prolongation pour une durée limitée a la
fin des fonctions officielles conformément aux usages internationaux (délai de
courtoisie), afin de permettre aux personnes concernées de régler les modalités de
leur départ »”. Nous pouvons par analogie mentionner le cas du retrait en 1965 de
I'Indonésie de I'Organisation des Nations Unies. Certains des membres de la
délégation de cet Ftat souhaitant rester temporairement aux Etats-Unis pour
raisons personnelles ou pour régler des questions administratives, la question de
leur séjour fut réglée par accord entre la mission indonésienne et les Etats-Unis qui
n’avaient aucune obligation d’accorder une telle faveur mais. On aurait mal compris

qu’ils ne le fissent pas. Seule la pratique au cas par cas regle ces questions dans la

28 Accord de siége entre la Conr pénale internationale et I’Etat héte, La Haye, 7 juin 2007, art. 17.6 ; Accord sur les
priviléges et immunités du Tribunal international du droit de la mer, 23 mai 1997, New York, art. 11.3 ; Accord conclu
entre 'ONU et le Royaume des Pays-Bas concernant le siége du Tribunal international chargé de poursuivre les personnes
présumies responsables de violations graves du droit international humanitaire commises sur le territoire de ['ex-Y ougoslavie
depuis 1991, La Haye, 27 mai 1994, art. XIV-2.

2 Ordonnance relative a la loi fédérale sur les priviléges, les immunités et les facilités, ainsi que sur les aides financiéres
accordés par la Suisse en tant qu’Etat hite, 7 décembre 2007, art. 15.4.
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mesure ou I'on ne trouve pas dans les accords conclus entre Etats et organisations
internationales de disposition reprenant les termes de l'article 39.2 de la Convention
de Vienne de 1961 selon lequel « le bénéfice de 'immunité diplomatique, qui cesse
de plein droit a la fin des fonctions, peut-étre seulement prorogé pendant un délai
raisonnable qui aura été accordé a ’agent pour quitter le pays ».

Au-dela des hypotheses de court séjour a I'issue de I'exercice de la mission, il
n’est pas rare que les agents choisissent de se maintenir durablement dans le pays
hote de 'organisation pour laquelle ils ont désormais cessé de travailler. Or, peu
nombreuses sont les organisations a avoir négocié des arrangements juridiques ou
administratifs qui permettraient aux anciens agents le maintien du bénéfice d’un
droit spécifique au séjour dans le pays hote. Nous pouvons néanmoins mentionner
l'accord de siege conclu entre ’Autriche et ’'Organisation des Nations Unies pour
le développement industriel (ONUDI) qui prévoit que les facilités de séjour
accordées aux agents de I'organisation doivent étre étendues aux anciens agents de
celle-ci”. I’étude conduite par le Corps commun d’inspection des Nations Unies
montre que « [m]éme si la plupart des accords de sicge ne traitent pas expressément
de la question de la retraite dans le pays hote, cette option est généralement facilitée

dans la pratique »**

. Les seules difficultés relevées par le Corps commun
d’inspection concernent les demandes de séour en FEthiopie des anciens
fonctionnaires de la Commission économique des Nations Unies pour I’Afrique™.
11 fait en revanche état de la bienveillance affichée par le Home office britannique aux
demandes de séjour au Royaume-Uni des anciens fonctionnaires de ’Organisation
maritime mondiale (OMI) ou du ministere francais de l'intérieur pour les anciens

agents de TUNESCO désireux de se maintenir en France.

3.2. Le bénéfice par ricochet de Iimmunité de Iorganisation
Internationale

Méme lorsque les anciens agents ne sont pas couverts par une forme
d’immunité de juridiction, certaines circonstances particulieres peuvent entrainer le
rayonnement de I'immunité de lorganisation internationale elle-méme sur la
personne de ses anciens agents. Deux situations peuvent étre présentées
sommairement. Le contentieux des informations protégées (3.2.1) et ce que l'on
peut trivialement appeler le contentieux des pensions alimentaires (3.2.2).

30 Convention de Vienne sur les relations diplomatignes, 18 avril 1961, art. 39.2.

3 _Agreement between the Republic of Austria and the United Nations Industrial Development Organization regarding the
headquarters of the United Nations Industrial Development Organization, Vienna, 29 November 1995, section 37.1.
32 Corps commun d’inspection, Examen des accords de siége conclus par les organisations du systeme des Nations
Unies - Aspects intéressant le personnel, Geneve, 2004, JIU/REP/2004/2, § 84, p. 13.

33 Idem.
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3.2.1. Le contenticux des informations protégées

Le réglement du personnel de I’Organisation des Nations Unies prescrit, sans
surprise, la plus grande discrétion des agents de l'organisation sur les questions
traitées dans Pexercice de leurs fonctions. 1l indique notamment a son article 7 que
les agents ne peuvent pas communiquer un renseignement qui n’a pas été publié,
sauf dans Pexercice de leur fonction ou avec 'autorisation du Secrétaire général. 11
est évident que les agents ne sont pas déliés de cette obligation lorsque cessent leurs
fonctions au service de l'organisation. Nous pouvons illustrer cette question par
une affaire singuliere concernant Marie Jane Keeney, une ancienne fonctionnaire
américaine de I’Organisation des Nations Unies*. Au cours de son audition devant
une sous-commission d’enquéte du Sénat américain, celle-ci refusa de répondre a la
question portant sur les conditions de son recrutement au sein de ’Organisation
des Nations Unies. Il lui était demandé si “quelqu’un” au Département d’Frtat était
intervenu aupres de TONU en faveur de son recrutement. Son silence entraina le
développement d’un contentieux pour outrage au Congres devant les instances
judiciaires des Etats-Unis. L.a Cour d’appel du District de Columbia considéra que
l’ancienne fonctionnaire avait le droit et I'obligation de refuser de répondre a cette
question, non parce qu’elle était couverte par une quelconque immunité, mais parce
que sa réponse dépendait de données se trouvant dans des dossiers de
I’Organisation des Nations Unies. Or, tant la Charte des Nations Unies que le
reglement du personnel, empéche que le contenu de ces documents soit révélé sans
'accord de 'Organisation. Cela est une manifestation du principe selon lequel « [i]l
est indispensable que les organisations internationales intergouvernementales
bénéficient de I'inviolabilité¢ de leurs archives, pour leur permettre d'en préserver,
défendre et garantir le caractere confidentiel, ainsi que de garantir non seulement
leur propre sécurité et leur droit a I'indépendance et a la propriété privée, mais aussi
la sécurité et le caractere privé de la documentation qui leur est adressée ou confiée,
notamment par les Etats membres ». Si « [[]’ensemble des obligations tenant au
secret professionnel reste généralement applicable aprés la cessation »° des
fonctions, on doit relever que la sous-commission d’enquéte du Sénat aurait pu
surmonter facilement cette difficulté en modifiant la formulation de la question

posée. Il suffisait de demander a l'ancienne fonctionnaire si “quelqu’un” du

34 Mary Jane Keeney v. United States of America, United States Court of Appeals District of Columbia Circuit,
n° 11752, 26 August 1954.

% Leonardo Diaz Gonzalez, « Cinqui¢me rapport sur les relations entre les Etats et les organisations
internationales (deuxiéme partie du sujet) », Annuaire de la Commission du droit international, 1991, vol. 11, 1¢re
partie, p. 97.

36 Alain Plantey, Francois Lotiot, Fonction publigne internationale, CNRS, Paris, 2005, § 761.
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Département d’Etat lui avait dit qu’il y avait eu une intervention en sa faveur pour
que I'impossibilité de répondre soit levée.

Nous pouvons également mentionner le contentieux auquel a donné lieu le
programme “Pétrole contre nourriture” devant les juridictions américaines. Face
aux suspicions de manipulations du programme, ’Organisation des Nations Unies a
créé une commission d’enquéte dont la direction est confiée en 2004 a 'ancien
directeur de la Réserve Fédérale américaine, Paul Volcker. Cette Commission
mettra rapidement en lumic¢re de nombreux dysfonctionnements et cherchera a
établir s’il existe des responsabilités au sein de ’Organisation des Nations Unies.
L’un des anciens enquéteurs de la Commission Volcker, M. Parton recut, de la
Commission des relations internationales de la Chambre américaine des
représentants, une injonction de transmettre les documents sur lesquels il avait
travaillé. I’Organisation des Nations Unies contesta cette possibilité en indiquant
qu’il n’était pas possible au défendeur de divulguer les informations recueillies dans
le cadre de I'exercice de ses fonctions. I’organisation fut en cela suivie par le juge
américain qui ordonna a M. Parton de permettre a PONU d’inspecter 'ensemble
des documents en sa possession, obtenus dans le cadre de ses fonctions au sein de

la “Commission Volcker™.

L’impossibilité pour les anciens agents d’une
organisation internationale de diffuser des documents confidentiels liés a leurs

fonctions passées n’est évidemment pas limitée a I’Organisation des Nations Unies.
3.2.2. Le contentieux des pensions alimentaires

I’agent international, rompant Pessentiel de sa relation avec 'organisation
lors de la cessation de ses fonctions perd en principe le bénéfice de 'immunité. Ses
biens ne peuvent ainsi étre couverts par une immunité d’exécution. Pourtant,
certaines circonstances permettent a d’anciens agents d’une organisation
internationale d’échapper (au moins provisoirement) aux voies d’exécution qui
pourraient étre exercées contre eux. Clest spécialement le cas dans le cadre de
certaines actions dirigées par leur ex-conjoint pour non versement d’une pension
alimentaire. L’affaire Shamsee devant le Tribunal administratif des Nations Unies
(TANU) est particulierement intéressante sutr ce point™®. Mme Shamsee,
ressortissante  canadienne est lex-épouse dun ancien fonctionnaire de
I’Organisation des Nations Unies ayant rejoint son pays d’origine (le Pakistan) a

I'issue de son activité au siege de I’Organisation. La requérante, résidant a New

37 United Nations on bebalf of the Independent Inquiry Committee into the United Nations Oil-for-Food Programme, v.
Robert H. Parton, United States District Court for the District of Columbia, civil action 05-0917(RMU),
Otder, 16 May 2005.

38 Shamsee ¢. Comité mixte de la Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies, TANU, Jugement n°
245, 25 mai 1979.
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York se plaint du défaut de versement d’une pension alimentaire par son ex-mari.
Elle demande au TANU d’ordonner a la Caisse commune des pensions du
personnel des Nations Unies de se conformer a une décision de mise sous
séquestre rendue par la Cour supréme de 'Etat de New York et de lui verser en
qualité de séquestre, les sommes dues a son ex-mari au titre de sa pension. Le
TANU rejeta cette demande en considérant que la Caisse commune des pensions
jouissait a I’égard des tribunaux nationaux de la méme immunité de juridiction que
I’Organisation des Nations Unies elle-méme en vertu de I'article 105 de la Charte et
de la Convention générale de 1946”. Le Tribunal indique ainsi que «la présente
affaire montre que les fonctionnaires en retraite peuvent de manicre indirecte
bénéficier indament des immunités de la Caisse des pensions elle-méme et que les
Statuts de la Caisse ne comportent aucune disposition analogue » a la Regle 103.18
(b) (i) du reglement du personnel qui permet les retenues sur traitement.
Néanmoins, sans que cela change la moindre chose a la situation de la requérante,
le TANU rappelle que les privileges et immunités sont conférés dans 'intérét de
’Organisation et qu’ils ne dispensent pas les agents qui en jouissent d’exécuter leurs
obligations privées, ni d’observer les lois et reglements de police en vigueur.

Dans de telles circonstances, il est étonnant de constater que I’ancien agent
peut bénéficier d’un statut plus favorable que celui de 'agent en exercice. Alors,
que depuis 1999, dans certaines circonstances le Secrétariat général des Nations
Unies affiche la volonté de permettre plus facilement (avec des résultats limités) des
retenues sur le traitement des agents®, cette possibilité n’est toujours pas reconnue
pour les pensions. Ainsi, l'auteur non identifié (T.S.) de la chronique de
jurisprudence du TANU de UAwnuaire Francais de droit international en 1979 indiquait
que « toute modification des statuts de la Caisse des pensions pour tenir compte
des obligations incombant a un pensionné poserait des problemes difficiles. On
peut penser cependant que s’agissant du recouvrement des aliments, le probleme
devrait étre examiné »*'. A notre connaissance les 40 années écoulées depuis ce

constat n’ont entrainé de modification ni des regles, ni de la pratique suivie.

4. Une impunité parfois tétue

3 Des affaires plus anciennes : « Pratique suivie par 'Organisation des Nations Unies, les institutions
spécialisées et I’Agence internationale de ’énergie atomique en ce qui concerne leur statut juridique, leurs
priviléges et leurs immunités : étude préparée par le Secrétariat. Sujet : Relations entre les Etats et les
organisations internationales », Annuaire de la Commission du droit international, 1967, vol. 11, p. 245.

40 « Family and child support obligations of staff members », Secretary-General’s Bulletin, 20 May 1999,
ST/SGB/1999/4, section 2. Voy. Bernard ¢. Secrétaire de I'Organisation des Nations Unies, TANU, jugement n°
244, 25 mai 1979 ; Chérif ¢. Secrétaire Général de I’Organisation des Nations Unies, TANU, jugement n°® 1098, 26
novembre 2002.

4 AFDI, 1979, p. 416.
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Si certains ¢éléments permettent a lancien agent de Torganisation
internationale de ne pas se plier a la justice de droit commun, il n’en reste pas
moins que par principe il lui est soumis. Ainsi, ’Assemblée générale des Nations
Unies souligne régulicrement « qu’il importe d’appliquer une politique de tolérance
2¢10 a I’égard des fautes et infractions imputables aux fonctionnaires et experts en
mission des Nations Unies »*. Pourtant, dans les faits, il reste difficile de saisir
efficacement la justice contre un ancien agent. On retrouve cette difficulté, qui ne
découle pas d’une immunité disparue de l'agent mais d’une articulation des
procédures et des compétences, délicate a décrypter dans de nombreuses
circonstances. Cela sera particulicrement le cas dans deux hypotheses tres
dissemblables. Les tentatives de recouvrement des sommes indument percues par
'agent ayant depuis quitté organisation (4.1.) et les tentatives d’établissement de la
responsabilité d’agents ayant participé a des opérations de maintien de la paix de
I’Organisation des Nations Unies (4.2.).

4.1. Le contentieux du recouvrement des sommes indument pergues
par I’agent ayant quitté I'organisation

Un agent de lorganisation internationale peut faire subir des pertes
tinancicres a celle-ci. Le Bureau des affaires juridiques de I'Organisation des
Nations Unies identifie trois hypotheses : la faute, la grave négligence et la fraude
de lagent. Il est indiqué que les sommes perdues dans les deux dernicres
hypotheses doivent faire l'objet d’une tentative de recouvrement par
’Organisation®. C’est notamment le cas lorsque des sommes ont été indument
percues par P'agent. Si 'agent est encore au service de ’'Organisation des Nations
Unies, les regles en vigueur permettent de pratiquer des retenues sur le traitement a
concurrence des sommes indument percues. Si en revanche I'agent a recu un solde
de tout compte avant que la fraude soit découverte, cette procédure administrative
ne peut évidemment plus avoir cours. Se pose alors la question de la possibilité de
procéder a une retenue sur la pension versée a l'ancien agent™. En 1985, dans
Vattaire Shérif c. Secrétaire général des Nations Unies, était contestée la non délivrance
par TONU d’un formulaire nécessaire a 'ouverture des droits a pensions. L’objectif

de la retenue du document était de s’assurer du remboursement de sommes

42 Assemblée générale, Responsabilité pénale des fonctionnaires et des experts en mission des Nations Unies, 18
décembre 2019, A/RES/74/181.

43 « Legal opinion of the Secretariat of the United Nations (Office of legal affairs) : Memorandum to the
Director, Management Policy Office, Department of management, 14 October 1999 », United Nations
Juridical Yearbook, 1999, p. 398.

# « Legal opinion of the Secretariat of the United Nations (Office of legal affairs) : Memorandum to the
Personnel Officer, Administrative Reviews of United Nations Children’s Fund, 14 August 1996 », United
Nations Juridical Yearbook, 1996, p. 473.
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indument percues par lancien fonctionnaire®™. Du fait des dispositions des
reglements et statuts de la Caisse commune des pensions, le Tribunal administratif
des Nations Unies établit l'irrégularité de la procédure et consacre la spécificité du
droit a pension et 'autonomie de la Caisse. Afin d’éviter cette situation de blocage,
Iinstruction administrative pertinente a été révisée afin de permettre le blocage de
la délivrance du document qui était en cause dans affaire Sheérif.

Lorsque la découverte des graves négligences ou de la fraude a lieu apres
Pouverture du droit a pension, 'organisation internationale conserve la possibilité
d’ouvrir une action civile contre son ancien agent devant les tribunaux internes.
Mais de nombreuses difficultés peuvent limiter 'efficacité d’une telle procédure.
Pour I'essentiel, ’'Organisation devra apporter la preuve d’une fraude et ce sont les
normes de PONU qui constituent le cadre de référence ; or, dans de nombreux
ordres juridiques nationaux, une juridiction interne peut avoir des difficultés a
appliquer des normes issues du systeme juridique de I'Organisation des Nations
Unies*.

4.2. Difficulté des poursuites dirigées contre les anciens agents des
opérations de maintien de Ia paix

C’est sans doute dans le contexte des opérations de maintien de la paix que
les risques de commission de crimes et délits par des agents de ’'Organisation des
Nations Unies sont les plus sensibles, et que I'obstacle du droit des immunités
pourrait apparaitre le plus choquant. Différents organes de 'Organisation affichent
la volonté de faire face a ce probléme afin que «les fonctionnaires des Nations
Unies et les experts en mission qui commettent une infraction a leur lieu
d’affectation ne puissent jamais bénéficier de I'impunité de fait mais ne soient pas
non plus sanctionnés injustement, grace aux garanties d’une procédure réguliere »*.
Le régime des immunités des personnels et les conditions dans lesquelles des
poursuites pourront étre dirigées contre eux apparaissent dans les accords sur le
statut des forces que 'Etat hote de Popération doit conclure avec I'Organisation des
Nations Unies. Malgré la conclusion de ces accords, la pratique en matiere de

poursuites est treés largement défaillante et les anciens agents de Porganisation ayant

45 Sheérif . Secrétaire Général de ['Organisation des Nations Unies, TANU, jugement n° 358, 7 novembre 1985.

46 Recovery of misappropriated funds from staff members and former staff members, A/48/572, 9 November 1993, §§
12-13. « Legal opinion of the Secretariat of the United Nations (Office of legal affairs) : Memorandum to
the Legal Liaison Officer a.i., United Nations Office in Geneva, 31 March 1995 », United Nations Juridical
Yearbook, 1995, pp. 481-484.

47 Responsabilité des fonctionnaires de I’Organisation des Nations Unies et des experts en mission, Assemblée Générale,
4 décembre 2006, A/RES/61/29.
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participé a ce type d’opération se trouvent fréquemment, de fait, dans une situation
d’impunité®.

Le cadre de notre étude est trop étroit pour présenter de manicre exhaustive
et précise toutes les questions que souleve le régime de responsabilité et de
poursuite dans le cadre des opérations de maintien de la paix mais on peut formuler
quelques breves observations relatives a I'identification des raisons pour lesquelles
les anciens participants a ces opérations, sans étre couverts par Iimmunité
échappent le plus souvent a des poursuites. Le régime classique peut étre
sommairement exposé en utilisant le modeéle d'accord sur le statut des forces pour les
opérations de maintien de la paix qui est parfois directement appliqué a une situation
sur décision du Conseil de sécurité”. Il distingue diverses catégories de
personnels auxquels correspondent des régimes juridiques spécifiques.

« Le Représentant spécial, le commandant de I’élément miliaire de Popération
de maintien de la paix des Nations Unies, le chef de la police civile des Nations
Unies et ceux des collaborateurs de haut rang du Représentant
spécial/commandant dont il peut étre convenu avec le Gouvernement jouissent du
statut spécifié dans les sections 19 et 27 de la Convention [générale de 1946], dans
la mesure ou les privileges et immunités visés sont ceux que le droit reconnait aux
envoyés diplomatiques ». Le personnel militaite des contingents nationaux affecté
a Iélément militaire de Popération jouit de priviléges et immunités expressément
prévus par 'accord sur le statut des forces. La régle est que le personnel militaire
reléve exclusivement de la compétence pénale de son FEtat national®. Les
fonctionnaires de I'Organisation des Nations Unies jouissent de 'immunité de
juridiction pour les actes accomplis dans ’exercice de leurs fonctions officielles™.

Nous pouvons dire quelques mots du personnel militaire dans la mesure ou
la durée de leur activité au service de I'Organisation des Nations Unies est
généralement peu étendue. Pour qu’il puisse étre poursuivi pénalement, il est
nécessaire que I'Ftat de nationalité du militaire ait la compétence sur Pindividu
(compétence sur les actes de ses nationaux commis a ’étranger) et sur ses actes (qui
doivent étre incriminés dans la législation pénale de I'Etat). Or, si ces deux
conditions ne sont pas satisfaites, «il existe un vide juridictionnel et les auteurs

présumés risquent de ne pas étre poutsuivis ». Or, bien que le modele d’accord sur

4 Assemblée générale, Sixieme Commission, Soixante-cinquieme session, Compte rendn analytique de la 6
séance, 8 octobre 2010, A/C.6/65/SR.6.

¥ Situation en Cote d’lvoire, 27 févtrier 2004, S/RES/1528(2004), § 9.

50 Modele d'accord sur le statut des forces pour les opérations de maintien de la paix, Assemblée générale, 9 octobre
1990, A/45/594, art. 24.

5t Ibid., art. 47.Db.

52 Ibid., art. 25.

53 Responsabilité pénale des fonctionnaires de I’Organisation des Nations Unies et des experts en mission, Assemblée
générale, 11 septembre 2007, A/62/329, p. 1.
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le statut des forces pose le principe selon lequel le Secrétaire général obtiendra des
gouvernements participant a I'opération des garanties sur leur compétence pénale
sur les actes criminels commis par les militaires agissant sous mandat des Nations
Unies, certains systemes pénaux ne permettent pas la poursuite des nationaux pour
les actes commis a I’étranger au cours d’opérations de maintien de la paix>.

I’Assemblée générale des Nations Unies adopte régulicrement des
résolutions sur la responsabilité pénale des fonctionnaires et des experts en mission
des Nations Unies dans laquelle elle identifie deux éléments devant permettre
d’assurer la mise 4 ’écart de Iimpunité. Elle engage vivement les Etats qui ne I'ont
pas fait a établir leur compétence a I’égard des infractions graves commises par
leurs nationaux fonctionnaires ou experts des Nations Unies a I’étranger et prie le
Secrétaire général de porter les allégations d’infraction sérieuse commise a la
connaissance de I'Ftat de nationalité de ’agent afin de favoriser 'enquéte et les
éventuelles poursuites™. En pratique, les conditions de signalement par
POrganisation des Nations Unies a I'Etat de nationalité du militaire d’une suspicion
de fait délictueux sont largement perfectibles. Entre 2008 et 2020, le secrétaire
général a transmis 4 des Etats membres, 219 allégations d’infractions pénales
commises par 'un de leurs nationaux fonctionnaires ou expert en mission des
Nations Unies. Oz, 175 de ces transmissions sont restées sans réponse de la part de
PFtat membre®. La réalité des poursuites est ainsi encore un idéal lointain.

ook

Le statut de lancien agent d’une organisation internationale n’est pas
toujours clairement identifiable, tant les pratiques apparaissent variables. Entre
effets durables de 'immunité, courtoisie internationale et subtilités procédurales, il
est parfois difficile de savoir devant quel juge et selon quelle procédure il sera
possible de conduire une action contre une personne ayant, dans le passé servi une
organisation internationale.

Ces difficultés sont résumées dans I'affaire Toukolon soumise au Tribunal du
contentieux administratif des Nations Unies. Le demandeur est un agent de la
Mission des Nations Unies au Soudan renvoyé le 6 juillet 2011 pour avoir, dans un
état d’ébriété, agressé une femme (non agent de 'organisation) au sein de la base de
la mission et insulté un officier de sécurité (agent de 'organisation). Au regard de
cet exposé tres sommaire des faits, 'annulation de son licenciement par le juge

interne de l'organisation peut troubler. Comment en arrive-t-on a une telle

5 Modele d'accord sur le statut des forces pour les opérations de maintien de la paix, Assemblée générale, 9 octobre
1990, A/45/594, art. 48.

> Responsabilité pénale des fonctionnaires et des experts en mission des Nations Unies, Assemblée générale, 27
décembre 2019, A/RES/74/181. §§ 9 et 18.

50 Assemblée générale, Responsabilité pénale des fonctionnaires et des experts en mission des Nations Unies — Rapport
du Secrétaire général, 21 juillet 2020, A/75/217.
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solution ? Le tribunal affirme que dans la mesure ou la victime agressée n’est pas
agent de ’Organisation des Nations Unies, sa compétence ne peut s’étendre sur cet
aspect de l'affaire. Le tribunal indique qu’un tel comportement ne porte pas atteinte
au crédit de ’Organisation dans la mesure ou aucune procédure juridictionnelle n’a
été engagée contre son agent. Le Tribunal précise que la victime aurait da étre
assistée par 'Organisation des Nations Unies pour initier une procédure devant les
juridictions locales, et, sur le fondement de la décision locale, une procédure de
sanction administrative aurait pu étre dirigée contre l'agent’’. Cette forme
d’autocensure des potentiels initiateurs d’une action dirigée devant la justice de
droit commun poursuit ici ses effets au sein de 'organisation en protégeant 'agent
/ ancien agent d’une procédure interne. Cette interdépendance des procédures ne
facilite sans doute pas la réalité des poursuites et contribue a entretenir I'idée,
souvent mal fondée, selon laquelle 'ancien agent de l'organisation internationale

n’est pas un justiciable comme les autres.

57 Tonkolon v. Secretary General of the United Nations, UNDT, Judgement, 2013/012, 29 January 2013, § 51.
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to the selection of situations and cases , it’s not always easy for the prosecutors to assess the
gravity threshold. The aim of this paper is therefore to review the interpretation and application
of the gravity threshold through three important cases presented before the ICC: namely, the
Lubanga and Ntaganda case, the Abu-Garda case, as well as the Gaza Flotilla Incident. These
cases are clear examples of the different approaches adopted by the prosecutors of the ICC to the
issue of Gravity.

Keywords the International Criminal Conrt, the Rome Statute, Gravity Threshold, Genocide, Crimes against
bumanity, War Crimes

s A Wy LYl Ao b Aeld BLY) Wl (SO aaSlong Rl ALl WS o jasde
s i) oo pdlly Sldall jam me ol Lede g (Al 2ol Al S aois S Sy L 0lgall
ol el st 3 Ly Tigs (ol 3yshodt b 2SR e e 187 0 U o) bl aze alSen (3 Slia)
(ool Loyl (3 85b) Aad 383 iyl OLé (3 A9l ALl WA plassl e w5 g VU LLadl
ice Gebly e Aaxle sa dwhl oda e Ul (G Al S -y el el e LSty el e
ol AaBy WLy Wby Bab 1 gag 2ol At SH il e Leoye ¢ dage LLas &N Vs a b5k

556 Jjja..j Gol> dpndg (33,6

O Wl Al Ao Wl dslad) B3UY1 Bygladl e (bl Logy Ui (i gl AL LSS A lade SN LY

() 8= sSlly aa il b (ssed) S Sl
* Professor at the Regional Centre for the Professions of Education and Training-Onjda (Morocco) ahyatsin@yahoo.ca



February 2021 ulua Issue 12a0ll Arab Journal of International Law égh
IR 1 1\\

rob joxenal of kntemations! Lo
@igall (g IaL gyl ¢TSI

Introduction

A major turning point in the field of international criminal law was marked by the
creation of the International Criminal Court in 1998. This latter is a coronation of a
long process which began long before that date. In fact, as of 1937 the League of
Nations has sought to conclude a convention for the creation of an international
criminal court, but, unfortunately, the convention was ratified by only one state. As
a result, the court never came into existence. Another important development in
this respect is the Nuremberg and Tokyo tribunals which were designed to try the
Nazi criminals of the Second World War. Another equally important development
is the adoption of the Geneva conventions of 1949 which set the basis for what is
known today as the international humanitarian law. Though the Geneva
conventions defined a set of war crimes, they did not mention the idea of creating
an international criminal court, but only demanded that the states should extradite
or prosecute war criminals domestically. But the 1948 convention on genocide did
pose the idea of an international criminal court in its article VI'. However, this
proposal did not get very far due maybe to the atmosphere of the cold war, which
characterized that period. In reality, neither the western nor the eastern bloc was in
a position to trust the other and agree with the creation of an international criminal
court which might pose a threat to the officials and soldiers of each party.

The outbreak of conflicts in former Yugoslavia and Rwanda constituted another
opportunity for the establishment of an international criminal court.But the
attempts only resulted in the creation of ad hoc international tribunals: namely, the
international criminal court for the ex-Yugoslavia and the international criminal
court for Rwanda, established consecutively in 1993 and 1994.

The fall of the Ex-Soviet Union and the changes it has brought about by the year
1991has made it possible for the international law commission of the UN to
undertake some diplomatic efforts with some member states of the UN. This
culminated in the Rome Conference of 1998. Four years later the Statute of Rome
entered into force when ten member states of the UN ratified it.

The International Criminal Court (ICC henceforth) aimed at putting an end to the
impunity long associated with the most serious crimes linked to human rights
violations that might take place either during war time or peace time. During war
times, the violations occurring both during international and civil conflicts include

1 - Article VI of the convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide states that
the persons charged with the crime of genocide “shall be tried by a competent tribunal of the State in the
territory of which the act was committed, or by such international penal tribunal as may have jurisdiction
with respect to those Contracting Parties which shall have accepted its jurisdiction”.
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crimes against humanity and the crime of genocide. The other two crimes which
tall within the jurisdiction of the Court are war crimes and the crimes of aggression.
The ICC preamble declares that these are serious crimes which threaten the peace,
security and well being of the world. But in order for the ICC to achieve these
noble goals, it should normally deal with some obstacles and constraints. One of
these is of paramount importance and impacts the workings of the Court: namely,
the problem of gravity in the Rome Statute. The current paper seeks to explain the
place and importance of Gravity in the Rome Statute as well as the different
problems it poses. For that purpose, we will specifically focus on three important
cases which had been presented before the ICC: namely, the Lubanga and
Ntaganda case, the Abu-Garda case, as well as the Gaza Flotilla Incident. These
cases are clear examples of the different approaches adopted by the prosecutors of
the ICC to the issue of Gravity.

The Importance of Gravity Threshold in the Rome Statute

The concept of gravity occupies an important place in the ICC’s judicial system.
Luis Moreno Ocampo, the first prosecutor of the ICC, declared in a statement in
2005 that gravity is the most important criterion for the selection of cases.”

In fact, in order to investigate a particular situation or to prosecute particular cases,
the prosecutor is obliged to make use of the principle of the degree of gravity of
the case in question. According to the Rome Statute, no crime can fall within the
jurisdiction of the Court unless it bears some indicia of gravity. The purpose of
gravity is used to avoid that the Court be flooded with situations and cases of
minor importance. It was conceived as a limit on the Court’s subject matter
jurisdiction.

Despite the acknowledged importance of gravity, however, the contours of the
concept are not as clear as they should be. This is mainly due to the fact that it’s
not always easy to evaluate or assess the seriousness of an act. In fact, according to
the international law commission, “the seriousness of an act is judged sometimes
according to the motive, sometimes according to the end pursued, sometimes
according to the particular nature of the offence (the horror and reprobation it
arouses), and sometimes according to the physical extent of the disaster caused”.’
This ambiguity is reflected in article 17 of the Statute which lays down the
substantive conditions for the admissibility of a case before the ICC. Pursuant to
this article, in order for a case to fall within the jurisdiction of the Court, the judges

2 - See ICC-OTP, statement by Luis Moreno Ocampo (24 October 2005), p. 6.
3 - Report of the International Law Commission on the work of its thirty-ninth session.
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must have recourse to the analysis of “gravity threshold” so as to determine
whether the case is of sufficient gravity to justify further action by the Court .The
definition of sufficient gravity and the criteria to assess the gravity threshold have
been subject to controversy since the creation of the ICC. An immediate
consequence of this is that judges adopt various ways to tackle this issue of gravity

as is clear from the Court’s practice.
Different Approaches to the Concept of Gravity

The idea of gravity is important in the selection of situations and later on of cases
that appear before the Court. In each and every case, the Prosecutor is supposed to
make decisions on the issue of gravity. In the absence of a clear definition of the
principle of gravity by the Rome Statute, the office of the Prosecutor (OTP) has
come up with some criteria that are applicable to the selection of situations and
cases as mentioned in the Regulations of the OTP that entered into force on 23
April 2009.

Regulation 29 provides some criteria for gravity assessment by stipulating that the
Prosecutor “shall consider various factors including their scale, nature, manner of
commission, and impact”. However, despite the existence of these helpful clues it’s
not always easy for the prosecutors to assess the gravity threshold; hence, the
adoption of different approaches towards the concept of gravity. This is what we
shall set out to investigate through some of the situations and cases the Court has

come to know.

1. The Lubanga and Ntaganda Case

In the case of Lubanga and Ntaganda -two individuals accused of having
committed war crimes in the Democratic Republic of Congo-, the Pre-Trial
Chamber® (PTC) asserted that the gravity threshold has three components. First, it
requires that the conduct of the accused must be systematic or has a large-scale
dimension. Second, the accused must be among the most senior leaders in the
situation under investigation. Third, the accused must be among those responsible
for the crimes committed.

Having found out that the set criteria were applicable to the case in question, the
Pre-Trial Chamber issued an arrest warrant against Lubanga, and not against
Ntaganda, on the grounds that he was not among the senior leaders most
responsible for the crimes committed in the Democratic Republic of Congo. The

4 - The inclusion of a gravity threshold in the Rome Statute had as a main goal to ensure that the Court
limits its focus on the most serious crimes. Otherwise, the Court would be flooded with cases and would
become ineffective due to an excessive and disproportionate workload.

> - See decision of the Pre-Trial Chamber I of 10 February 2000.
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second and third criteria were aimed, according to the PTCI at enforcing the
deterrent role of the Court. But these criteria were severely criticized equally by the
Prosecutor and the Appeals Chamber. On the one hand, the focus on senior
leaders might imply that other perpetrators of heinous crimes other than senior
leaders may avoid prosecution simply because they do not hold leadership
positions; On the other hand, some critics® argued that the focus on senior leaders
may limit the Prosecutor’s discretion to investigate and prosecute those
perpetrators who occupy lower positions in the chain of command.

In this respect and with specific reference to the situation in the Democratic
Republic of the Congo, the PTC(I) in one of its opinions stated that in determining
the criminal responsibility of a person, we must distinguish between principals and
accessoties’. According to this approach:

Principals to a crime are not limited to those who physically carry out the objective elements of the
offence, but also include those who, in spite of being removed from the scene of the crime, control or
mastermind its commission because they decide whether and how the offence will be committed.

In this regard, the PTC(I) notes that this approach involves an objective element,
consisting of appropriate factual circumstances for exercising control over the
crime, and a subjective element, consisting of the awareness of such
citrcumstances.’

The above analysis is further supported by article 25(3)(a) of the Rome Statute,
though it focuses only on principals in accordance with the notion of control over
the crime. Article 25 states clearly that a person is a principal to the commission of
a crime where he or she:

(a) Commits such a crime, whether as an individual, jointly with another
orthrough another person, regardless of whether that other person is
criminallyresponsible;

(b) Orders, solicits or induces the commission of such a crime which in
factoccurs or is attempted;

(c) For the purpose of facilitating the commission of such a crime, aids, abets,
or otherwise assists in its commission or its attempted commission,
including providing the means for its commission;

(d) In any way contributes to the commission or attempted commission of such

a crime by a group of persons acting with a common purpose.

Despite the efforts made by PTC(I), the Appeals Chamber declared that the
interpretation made by the PTC(I) of gravity in the case of Lubanga and Ntaganda

o- See for instance, R. Murphy, ‘Gravity Issues and the International Criminal Court’, Criminal Law Forum,
Vol.17(2000).

7-1CC-01/04-01/07-717-Red, para. 486.

8- 1CC-01/04-01/06-803-tEN, para. 330

9- Ibid, para. 331.
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lacked legal basis and that the imposition of some rigid standards such as the
requirement of large scale or systematic conduct may result in achieving neither
retribution nor prevention.!” Thus, according to Megumi Ochi, the “first concrete
definition of gravity that the PTC(I) attempted to advance was successfully

appealed and reversed, the gravity issue had to be re-addressed ab initio” "

2- The Abu-Garda case

In its decision of 8 February 2010 on the confirmation of charges against Abu
Garda concerning the situation in Darfur Sudan'?, the PTC(I) after having applied
the admissibility test” to the case at hand, especially the “sufficient gravity”
threshold in accordance with article 17(1)(d) of the Statute, stated that there were
several factors which may be taken into account in the assessment of the gravity of
a case. In addition to the issues of nature, manner and impact of the attack raised
by the Prosecutor'!] the PTC(I) added another important factor in assessing the
gravity threshold. The PTC(I) declared that the gravity of a given case should not
be assessed only from a quantitative perspective, i.e. by considering the number of
victims; rather the qualitative dimension of the crime should also be taken into
consideration’.

On top of the newly added factor of qualitative dimension, the PTC(I) considered
that there were other factors which could serve as useful guidelines in the
assessment of the gravity threshold required by article 17(1)(d). The PTC(I) cites as
an example the Rule 145(1)(C) of the Rules of Procedure and Evidence, which
includes the extent of the damage caused, in particular the harm caused to the
victims and their families, the natute of the unlawful behavior and the means
employed to execute the crime.'®

The focus of the PTC(I) on the qualitative dimension of the Crime, especially in
what regards the victim’s perspective and the impact of the crimes, is in accordance
with some of the views expressed in the Commentary on the Rome Statute of the
International Criminal Court. In fact, one of those views states the use of a purely

quantitative test in the assessment of gravity for the purpose of determining

10 - Situation in the Democratic Republic of the Congo (ICC-01/04-169) Appeals Chamber (13 July 2000),
para. 66.

11 - See Megumo Ochi, ‘Gravity Threshold Before the International Criminal Court: An Overview of the
Court’s Practice’, International Criminal Database Brief 19, January 2016, p. 7.

12 - Situation in Darfur, Sudan (ICC-02/05-02/09) PTC(I) (February 2010).

13- The PTC(I) established a test for admissibility before the Court composed of two parts: the first one
relates to national investigations, prosecutions and trials concerning the facts alleged in the case at hand,
and the second one relates to the gravity threshold that the case should meet to be admissible before the
Court.

14~ Prosecutor . Abu Garda (ICC- 02/05-02/09).

15 (ICC-02/05-02/09-243-Red), PTC(I) (8 February 2010), pata. 31.

16 - Ibid, para. 32.
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prosecutorial priorities is questionable and that many other factors other than the
sheer number of victims should be relevant.”

For the PTC(I), the focus on the qualitative dimension of the crime stemmed from
the fact that the attack had grave consequences not only for the direct victims of
the attack, that is, the personnel of African Union Mission in Sudan (“AMIS”) and
their families', but also for the local population because of the suspension and
then the reduction of AMIS activities in Darfur as a result of the attack.” As a
result, the PTC(I) concluded that the case brought before it was of sufficient
gravity within the meaning of article 17(1)(d) of the Statute, and found that the case

was admissible.?
3- The Gaza flotilla Incident

In its assessment of the Comoros situation, the Office of The Prosecutor(OTP) has
made use of the factors listed in Regulation 29(2) of the Regulations of the Office.
It’s worth noting here that the so-called factors, as the OPT himself points out, are
non-exhaustive and are only supposed to help the Prosecutor in his assessment of
gravity of the situation presented before him. Those factors include the scale,
nature and manner of commission of the ctimes, and their impact.”!

In addition to the factors cited above, the Prosecutor also made use of two other
factors cited in article 8(1) of the Rome Statute, which are meant to be used as
statutory guidance in determining the gravity of a given situation. According to
article 8(1), the Prosecutor should verify if the crimes under investigation are
committed as part of a plan or policy or as part of a large-scale commission.*

The Prosecutor did not also fail to mention both quantitative and qualitative
considerations which were of primary importance in the assessment of gravity,
following what had been mentioned earlier in relation to the Abu Garda case. As
regards the factor of scale, although the Prosecutor deplored the killing of nine
passengers on the Mavi Marmaraby the Israeli Defence Forces (IDF), he considered

17 - See William, S.A., and Schabas, W. A., ‘ Issues of Admissibilty’, in Triffterer, O. (ed.), Commentaty on
the Rome Statute of the International Criminal Court, Observers’ Notes, Article by Article, 2nd  edition,
C.H. Beck-Hart-Nomos, Munchen, 2008, pp. 605-625.

18- The attack on the “AMIS” personnel resulted in the killing of twelve and the attempted murder on
other eight personnel with the knowledge that they were involved in a peacekeeping mission in the region
of Darfur, established in accordance with the UN charter. According to the Prosecutor’s allegations, the
attack constituted a breach of the international law of armed conflict, which normally entitles such
personnel to the protection given to civilians and civilian objects. Hence, Abu Garda was accused of war
crimes since he intentionally directed attacks against personnel, installations, material, units and vehicles
involved in a peacekeeping mission under articles 8(2)(e)(iii) and 25(3)(a) of the Rome Statute.

19 (ICC-02/05-02/09-243-Red), PTC(I) (8 February 2010), para. 33.

20 - Ibid, para. 34.

2l - See Office of The Prosecutor, Situation on Registered Vessels of Comoros, Greece and Cambodia,
Article 53(1) Report, 6 November 2014, para. 136.

22 - Ibid, para. 137.
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that the total number of victims of the flotilla incident reached relatively limited
proportions as, compared to other cases investigated by the office.”
Concerning the nature of the crime committed, the Prosecutor admitted that there
was a reasonable basis to believe that war crimes were committed, such as willful
killing and willfully causing serious injury to body and health under article 8(2) (a)
(i) and article 8(2) (a) (iii) of the Rome Statute - both of which are grave breaches of
the Geneva Conventions - as well as the war crime of committing outrages upon
personal dignity under article 8(2) (b)(xxi).*
While acknowledging that there was mistreatment and harassment of the
passengers by the IDF, the Prosecutor considered that they did not amount to
torture or inhuman treatment.
With respect to the manner of commission, while the prosecutor recognized that
the means and extent of force used against the passengers were excessive in a
number of instances, he again declared that the information available to him did
not allow him to declare that the alleged crimes had been systematic or resulted
from a deliberate plan or policy.
As to the last factor of impact, again while the Prosecutor acknowledged that the
alleged crimes cleatly resulted in a significant impact on victims and their families,
who suffered physical and/or psychological or emotional harm, he declared that
the conduct of the IDF during the Incident could not be considered to have had a
significant impact on the civilian population in Gaza. What is more is that,
according to the Prosecutor, the interception of the flotilla, despite its aspects of
humanitarian assistance, cannot be considered to have resulted in blocking the
access of Gazan civilians to any essential humanitarian supplies on board the
vessels in the flotilla.?®
Strangely, the Prosecutor announces that even if the IDF committed the war crime
of intentionally directing the attack against the Mavi Marmara and the Eleftheri
Mesogios/Sofia, in the case of an unlawful blockade, such a finding would not
significantly affect the gravity assessment of the potential case. In fact, the
Prosecutor cites three considerations that allow making such a statement, all of
which appear not to have a decisive role in the assessment of gravity in the case at
hand. The considerations include:

(i) The Coutt’s territorial jurisdiction is limited to events occurring on only

three of the seven vessels in the flotilla®’;

23 - Ibid, para. 138.

24~ Ibid, para. 139.

% - Ibid, para. 140.

2 - Ibid, para. 141.

27 - In fact, only the incidents on the vessels of the Comoros, Colombia and Cambodia fall within the
jurisdiction of the Court since all the three countries ratified the Rome Statute.
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(if) The information available provides a reasonable basis to believe that a
limited number of crimes within the material jurisdiction of the Court
were committed on only one of these three vessels;

(i) The Court’s territorial jurisdiction does not extend to any events that,
while related to the events on board these vessels, occurred after

individuals were taken off those vessels.?

The reasons put forward by the prosecutor in justifying his decision are not
totally valid. In fact, if we agree with him on the limitation of the territorial
jurisdiction of the Court to only three vessels among the seven vessels of the
flotilla and to only events which took place aboard them, we ought to disagree
on many other points:

- The fact that a limited number of crimes were committed and on only one of
the vessels; namely the Mavi Marmara vessel, is not convincing and should
not be consideredin itself a determining factor in the assessment of gravity.
In this respect, the case of Abu Garda can be regarded as a clear example
since both the flotilla incident and the Abu Garda are almost similar in the
number of casualties. However, if we come to agree that the number of
casualties (as a factor determining gravity) is similar in both the Darfur
incident and the Gaza incident, there is no reason to qualify the former
incident as being grave while denying it to the latter. But, unfortunately, the
decision regarding both cases was different, which means, we are here in

front of a clear case of double standards.

- The limitation of most casualties to only one of the seven vessels is due to
the fact that the passengers of other vessels, as is declared by the Prosecutor
himself, showed limited or no violent resistance in response to the takeovers
of the vessels by the Israeli soldiers. Even so, the boarding and takeover of
the vessels was conducted with the use of force.”’

- It’s true that the aim of the flotilla was not only to deliver aid but also to
break what they considered to be the illegal siege of Gaza, but it remains that
the flotilla vessels were civilian ships delivering humanitarian aid and did not
constitute a threat to Israel.

Furthermore, in his attempt to justify his position that the flotilla incident did
not meet the required gravity threshold, pursuant to article 17(1) (d), the
prosecutor made a comparison between the flotilla incident and the Abu Garda
case. According to the Prosecutor, although the Abu Garda case consisted only

28 - See Office of The Prosecutor, Situation on Registered Vessels of Comoros, Greece and Cambodia,
Article 53(1) Report, 6 November 2014, para. 143.
29- Ibid, para. 78.
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inone single attack involving a relatively low number of victims but, it still
remains that the attack is of a different nature since it was directed against
persons who represent the international community. In addressing the impact
of these attacks, the Prosecutor made use of the commentary of the
International Law Commission on the Draft Code of Crimes against the Peace
and Security of Mankind, which considers the attacks against peacekeepers as
being “violent crimes of exceptionally serious gravity which have serious
consequences not only for the victims, but also for the international community
(...) as a whole”.”

Similarly, the Prosecutor compared the consequences of both incidents (of Abu
Garda and the Flotilla incident) and considered that the Abu Garda attacks
resulted in a severe disruption of the AMIS operations, thus affecting its
mandated protective roles with respect to millions of Darfurian Civilians in
need of humanitarian aid and security.”

By contrast, the Prosecutor declared that the Flotilla incident crimes “are of a
different nature and do not have a corresponding qualitative impact (...) and
the alleged crimes committed do not involve similar aggravating factors”*. By
mentioning the aggravating factors, the Prosecutor referred to those cited in the
Abu Garda confirmation of charges Decision at paragraph 31.

But strangely enough, a quick look at the factors cited in that decision reveals
that they are the same as those cited in the Flotilla incident and which the
Prosecutor used as determinant factors in the assessment of the gravity of that
incident. In fact, the factors cited in paragraph 31 of the Abu Garda
confirmation of charges Decision include: the scale, nature, manner of
commission and impact of the crimes as well as the quantitative and qualitative
considerations.”

Finally, the prosecutor noted that although the peacekeeping mission in the Abu
Garda case and the Flotilla incident had a2 humanitarian mission in common,
they differ in some particular aspects. In fact, while acknowledging the
humanitarian aspect of the Flotilla vessels due to the humanitarian crisis faced
by the civilian population of Gaza because of the blockade imposed by Israel,
the Prosecutor declared that the Flotilla’s mission did not fall within the scope
of article 8(2)(b)(iif) of the Rome Statute for the following reasons:

-First, the Flotilla’s mission lacks neutrality and impartiality as evidenced by the
Flotilla’s political objectives and primary purpose of challenging the blockade

30 _

51.

31 _
32 _

33 _

International Law Commission, Draft Code of Crimes against the Peace and Security of Mankind, p.

See Office of The Prosecutor, Situation on Registered Vessels of Comoros, para. 143.
Ibid, para. 146.
See Office of The Prosecutor, Situation on Registered Vessels of Comoros, Greece and Cambodia,

Article 53(1) Report, 6 November 2014, paragraphs: 1306, 138, 139, 140 and 141.
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and raising publicity for this cause. Second, the Flotilla’s failure to obtain the
Israeli consent and the refusal to cooperate for alternative methods of
distributing relief supplies.

What is more is that while the Prosecutor acknowledged that the situation in
Gaza is a matter of international concern, he stated that this issue must be
distinguished from his assessment which was limited to evaluating the Flotilla’s
incident. Hence, on the basis of overall considerations he concluded that the
potential cases that would likely arise from the investigation of the Flotilla’s
incident would not meet the gravity threshold as required by article 17(1)(d) of
the Rome Statute.

The decision reached by the Prosecutor on the Flotilla’s incident must normally
be viewed in the context of the ongoing blockade on Gaza, and thus seems to
be fraught with many shortcomings: First, the fact for the Prosecutor to focus
solely on the Flotilla’s incident itself without giving due consideration to the
blockade™ imposed by the Israelis on the people of Gaza, (a population of
more than 1.8 million) contradicts the main objectives of the ICC itself, which is
to provide international peace and security by protecting human rights and the
judgment of those violating the rules of international criminal law.

In line with this view, a fact-finding mission composed of some eminent
experts™ to investigate the 2010 raid on the Gaza Flotilla, concluded that a
humanitarian crisis existed at the time the Flotilla was intercepted, and that on
those grounds, the blockade of Gaza was illegal. Based on this assessment, it
concluded that the interception on the high seas to enforce the blockade was
also illegal. The Report added that the action against the Flotilla could not be
justified even under Article 51 of the Charter of the United Nations. *

The Mission concluded that the conduct of the Israeli military towards the
Flotilla passengers was not only ‘“disproportionate to the occasion” but
demonstrated levels of “totally unnecessary incredible violence”. The Report
concluded that such behavior could not be justified by security or any other

34 It is worth noting here that the blockade is still underway since the 2010 Flotilla incident and it is likely
to continue for the coming years and no one knows how this collective punishment of the Gaza Strip will
end.

3%- The UNHRC fact-finding mission was appointed by the President of the Council pursuant to
Resolution 14/1 of the Human Rights Council. The mission was led by:

- Judge Karl T. Hudson-Phillips, Q.C., retired Judge of the International Criminal Court (2003-07) and
former Attorney General of Trinidad and Tobago (as Chairman and head of the Mission).

- Sir Desmond de Silva, Q.C. of the United Kingdom, former Chief Prosecutor of the United Nations-
backed Special Court for Sierra Leone.

- Ms. Mary Shanthi Dairiam of Malaysia, former member of the UN Committee on the Elimination of
Discrimination against Women.

3- Report of the international fact-finding mission to investigate violations of international law, including
international humanitarian and human rights law, resulting from the Israeli attacks on the flotilla of ships
carrying humanitarian assistance, A/HRC/15/21, 27september 2010, paras. 261-262.
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grounds, and constituted a “grave violation of human rights law and
international humanitarian law”.%’

The Mission also found evidence to support prosecutions of the following
crimes within the terms of article 147 of the fourth Geneva Convention:

- Willtul killing of civilians;

- Torture or inhuman treatment; and

- Willfully causing great suffering or serious injury to body or health of

civilians.?®

A summary of the findings

As is obvious from the cases cited above, the treatment of the gravity threshold
appears to be different. The Chambers or the prosecutors seem to tackle the issue
of gravity threshold in a rather inconsistent way. Although some new factors have
been developed by the judges of the ICC in assessing gravity, such as the qualitative
factor or social alarm, it remains that the contours of gravity are not well defined
and lack constancy and reliability in their interpretation. In fact, gravity is
sometimes judged according to the type of victims of the crime as we have seen in
the case of Abu Garda, sometimes according to the number of victims as we have
seen in the case of the Flotilla incident, and sometimes according to the ranks and
roles of the perpetrators as is the case with the PTC (I)’s approach in the Ntaganda
case. This lack of clarity and consistency seems to have a significant impact on the
interpretation of gravity. Thus, the Prosecutors appear to enjoy broad (if not
unprincipled) discretion in deciding whether to open an investigation or not. The
ambiguity of the concept of gravity is not solely dependent on the interpretation of
the Chambers and the Prosecutor but it goes back to those who drafted the Rome
Statute themselves. In reality, the head of the Chilean delegation at the U.N.
Diplomatic Conference on the establishment of the ICC clearly expressed his
opinion on the “need to explain more clearly the vague reference to sufficient
gravity in regard to the justification of the Court’s further action”.”” Bu t his remark
received little attention and the concept of gravity was subjected to very limited
debate among the other delegations. Therefore, gravity is used in two different
ways: sometimes it is used as a threshold by the Rome Statute in line with article 17
(1)(d) below which the Court should not exercise its jurisdiction; in others it is used

as a factor among others in justifying the selection of situations and cases over

37 Ibid, para. 264.

3 - Ibid, para. 265.

3 - United Nations Diplomatic Conference of plenipotentiaries on the Establishment of an International
Criminal Court, Rome, 15 June- 17 July 1998, Official Records: Volume II: Summary records of the
plenary meetings and of the meetings of the committee of the whole, A/CONEF. 183/13(Vol. II), (2002).
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others. In fact, as the War Crimes Research Office points out, “ it has not always
been clear when the Prosecutor is talking about gravity as a requirement (as an
admissibility criterion) under the Rome Statute, versus gravity as one of presumably
many factors leading to the OTP’s decision to prosecute certain crimes over
others”.*

This lack of clarity seems to have a direct impact on the legitimacy* of the ICC.
The two examples that can best clarify this lack of legitimacy are the cases of the
African Union, the case of Iraq and the crime of aggression. These cases deserve

in-depth study in order to fully understand the impacts on legitimacy of the ICC.

40 - See War Crimes Research Office, American University, Washington, College of Law, The Gravity
Threshold of The International Criminal Court 52, 2008.
41 - See for instance, Richard, H. Fallon, Jr., Legitimacy and the Constitution, 118 HARV, L. Rev. 1787,

1789 (2005)).
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LE MONDE ARABE A L’ERE DE LA COVID-19
The Arab World during the Covid-19 Era

Abstract The current health crisis that shook the world in 2020 has unique characteristics: it is
global, unpredictable, multifaceted, and uneven in severity. Not sparing the Arab world, it
revealed all these endemic problems, despite its diversity and great potential. The Arab world is
more than ever called upon to learn the lessons of this crisis by adopting a social democracy and
a model of sustainable development favoring more diversified, more productive and greener
economies, economies that use technology and invest it in human capital and infrastructure.

Keywords Health crisis, The Arab world, Development model, Economy, social democracy

Résumé La crise sanitaire actuelle qui a secoué le monde en 2020 a des caractéristiques
singulicres : elle est a la fois mondiale, imprévisible, multiforme, et d’'une gravité inégale.
N’épargnant pas le monde arabe, elle a révélé tous ces problemes endémiques et ce, malgré sa
diversité et son grand potentiel. Le monde arabe est plus que jamais appelé a tirer les
enseignements de cette crise en adoptant une démocratie sociale et modele de développement
durable favorisant des économies plus diversifiées, plus productives et plus vertes, des économies
qui utilisent la technologie et I'investissent dans le capital humain et 'infrastructure.

Mots clés Crise sanitaire, Ie monde arabe, Modele de développement, Economie, démocratie sociale.
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Introduction

I1 n’est pas difficile de confirmer le constat que le monde arabe est le foyer
ou la fréquence des crises est la plus élevée. Qu’elles soient économiques,
politiques, sociales, culturelles, ou autres, ces crises participent toutes de la méme
maniere au sous-développement et cachent toute lueur de progres.

La crise sanitaire actuelle qui a secoué le monde en 2020 n’est pas des moindres et
se distingue par des caractéristiques singulieres: elle est a la fois mondiale,
imprévisible, multiforme, et d’une gravité inégale. Elle vient se superposer aux
autres crises qui rongent déja le monde arabe.

C’est dans ce contexte mondial difficile que la pandémie de la covid-19 a révélé
tous les probléemes endémiques du monde arabe et ce, malgré sa diversité et son
grand potentiel.

Quelles sont alors répercussions de cette pandémie sur les pays arabes et pourquoti

peinent-ils a y faire face, sans exceptions aucune ?

I- Le monde arabe au temps du coronavirus

Si 'on admet que le monde arabe est un foyer de crises récurrentes (A), la

covid-19, une crise sans gout, ni odorat, vient confirmer le constat (B).

A- Le monde arabe, foyer de crises

Toutes les crises qui se sont succédées dans le monde arabe étaient prévisibles,
puisque leur dynamique est généralement conditionnée par les velléités des grandes
puissances. En effet, ce sont les puissances occidentales qui ont orchestré la
premicre et la seconde guerre du golfe qui ont embrasé le moyen orient. I.’embargo
a I'encontre de I'Irak, suivi de 'opération « Bouclier du désert », ont provoqué des
conséquences sanitaires et sociales catastrophiques sur la population irakienne'».
Malgré 'apparente variété des régimes politiques gouvernant les pays arabes, qu’ils
soient monarchiques, républicains, ou révolutionnaires, ils ont pour dénominateur
commun d’étre apparentés a ce que la science politique appelle « l'autocratie
modernisatrice®.

De ce fait, 'absence d’un minimum de démocratie et d’'un immobilisme qui a trop
perduré, étouffant, de ce fait, toute aspiration a la liberté et au changement, ont été
des ingrédients suffisants pour déclencher le printemps arabe.

Cependant, ces révolutions ont été avortées par lintervention des puissances

occidentales qui ont fait sombrer plusieurs pays arabes dans le chaos total. Le cas

! - https://www.monde-diplomatique.fr/index/sujet/guerredugolfe . (Consulté le 21/11/2020 a 23h40).
2 - Bertrand Badie, « Printemps arabe : un commencement », S.E.R. | « Etudes » 2011/7 Tome 415 pages
72a18.
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de la Libye, de la Syrie et du Yémen témoignent toujours des conséquences
catastrophiques de I'ingérence de puissances étrangeres.

Par ailleurs, ce processus a pris davantage de l'ampleur en se déclenchant
concomitamment avec la crise financiere et économique de 2008 qui a impacté de
manicre différentielle les économies des pays arabes. Méme si, comparativement a
I'Europe, P’Amérique du Nord et de nombreuses régions, la zone du Moyen-Orient
et d’Afrique du Nord (MENA) fut relativement préservée par la crise financicre
internationale.

Pour les pays du Conseil de coopération des Frtats arabes du Golfe (CCEAG), la
crise fut essentiellement financiere. Elle s’y est manifestée notamment par la
« baisse des recettes des hydrocarbures, baisse de liquidités dans les banques, fuite
des capitaux spéculatifs, éclatement de la bulle immobili¢re, perte de confiance en
Iavenir et effondrement du crédit au secteur privé».

Concernant les pays ou les marchés financiers sont assez cloisonnés, mais dont les
¢économies dépendent fortement des prix de I’énergie, a savoir, I’Algérie, le Soudan,
la Libye et le Yémen, ces pays ont da baisser leur production d’hydrocarbures d’une
tacon significative pour éviter la chute des cours. Ce qui a conduit a une baisse
momentanée du rythme de croissance du produit intérieur brut (PIB) non-pétrolier.
Quant aux économies qui sont moins tributaires des mécanismes financiers et
énergétiques internationaux, a savoir, la Jordanie, la Tunisie, la Syrie, le Liban,
I’Egypte, le Maroc et la Mauritanie, ces pays ont enregistré une baisse sensible de
leurs exportations vers 'Europe et les Etats-Unis, ainsi que des transferts des
travailleurs immigrés et des investissements directs étrangers (IDE)*.

Toutes les crises qui ont secoué le monde arabe ont évidemment provoqué des
tissures difficilement réparables et dont les séquelles perdurent toujours. 1l parait
que leur enchainement est interminable. En effet, les réformes mises en ceuvre pour
parer aux crises demeurent généralement inachevées, puisqu’elles sont tout
simplement supplantées par de nouvelles crises.

Il en est ainsi de lactuelle crise sanitaire a envergure planétaire qui vient se
conjuguer a la crise économique et financiere se profilant dans des systémes
politiques figés, dépourvus de légitimité et largement contestés.

3 - Samir Aita, « Le retournement historique des économies arabes », Armand Colin | « Revue
internationale et stratégique » 2012/2 n° 86 | pages 107 a 114.
4 - Ibid.
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B- La covid-19, une crise sans gofit, ni odorat

La situation économique des pays arabes est fragilisée par la pandémie, notamment,
les pays ou sévissent les conflits et la violence (1). Un tel constat économique est
aggravé par le double choc de la pandémie et l'instabilité politique (2).

Le double choc de la pandémie et I'effondrement économique ne semble pas

remettre en cause les équations fondamentales des rivalités régionales (2).

1- La pandémie dans le monde arabe : le constat économique

Avant la date du 17 décembre 2019, il était impensable et incompréhensible que le
monde aille connaitre un grand tournant dans son histoire et qu’une crise sanitaire
imprévisible va se déclencher quelque part en chine 2 Wuhan.

Pire encore, le monde est resté inoffensif face a cette crise a cause des velléités
entre la chine et le monde occidental, notamment les Etats-Unis, méme si les
chinois ont avisé 'organisation mondiale de la santé une semaine apres 'apparition
de la maladie qui s’est tres rapidement propagée a 'ensemble du globe au cours des
premiers mois de 2020.

Un tel immobilisme au niveau planétaire a eu des conséquences sanitaires,
économiques et sociales catastrophiques. Le monde arabe, a l'instar du reste du
monde, va aussi payer la facture lourde.

Le virus a provoqué une chute brutale des cours de pétrole, un recul perceptible de
plus de 5% de économie de la région en 2020. Des millions de personnes ont, de
ce fait, basculé sur le plan économique. Les nations unies estiment qu’un quart de la
population pourrait se retrouver sous le seuil de pauvreté. En conséquence, cette
situation aura de graves répercussions sur la stabilité politique, déja fragilisée par les
conflits intra et interétatique’.

Le constat établit par les nations unies est plus qu’alarmant. En effet, les femmes
comme les migrants, en plus des 55 millions de personnes ayant déja besoin d'une
assistance humanitaire, dont 26 millions de réfugiés et de personnes déplacées dans
leurs propres pays, seront particulicrement touchés. Les cours du pétrole, les
transferts de fonds et le tourisme sont tous affectés par la COVID-19.

Des économies de rente non diversifiées, des systemes de protection sociale
inefficaces et fragiles, des niveaux d’endettement inquiétants, des taux de chomages
qui ne cessent de croitre exponentiellement, etc., tous ces facteurs conjugués a des

institutions politiques tres faibles, sont autant de parametres aggravants et entravant

> - Anténio Guterres, « Le COVID-19 et la région arabe : une occasion de reconstruire en mieux », Note
de synthese du Secrétaire général de PONU sur la COVID-19et les pays arabes, 23 juillet 2020. [En ligne].
Utl: https://www.un.org/ (consulté le 23/11/2020 a 17h35).
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la capacité de nombreux pays de se préparer aux grandes crises et d’en atténuer les
effets®.

Le facteur aggravant majeur est donc la rupture du lien fréquent de la crise
économique et crise financiére par un parametre extérieur, a savoir, la crise
sanitaire.

Le cercle vicieux classique mettant en corrélation la chute des investissements et le
marasme économique prend tres vite de Pampleur, puisque les budgets des Etats
sont fortement impactés par la crise.

Suite a ce marasme économique généralisé qui n’a épargné ni pays développés ou
en voie de développement, les cartes économiques, et par ricochet, les cartes
géopolitiques, seront remises en causes.

De ce fait, les centres d’impulsion de la mondialisation, déstabilisés par la crise,
vont réagir en se déplagant pour rechercher un nouvel équilibre. C’est alors dans ce
contexte qu’il est utile de s’interroger sur le positionnement du monde arabe.

La situation dans certains pays fragiles du monde arabe ou sévissent conflits et
violences ne peut étre que préoccupante et de mauvaise augure. En effet, a un
moment ou le secrétaire général de PONU a appelé le monde a un cessez-le-feu
mondial et faire face a 'ennemi commun, a savoir la Covid-19, qui ne se soucie ni
de la nationalité, ni de l'appartenance ethnique, ni de la faction ou de la foi’, certains
régimes autoritaires semblent toujours pris par le sens de lirresponsabilité,
reléguant I'entraide, et surtout le systeme de santé au dernier plan en déclarant la
guerre a leurs voisins ou a leurs propres citoyens. L’on s’interroge ainsi sur le sort
des systemes de santé déja fragilisés dans ces pays. Leur effondrement est

inéluctable.

2- Un constat économique aggravé par le double choc de Ia
pandémie et Pinstabilité politique

Deux grandes catégories de pays dans le monde arabe peuvent étre étudiées pour
tracer les grandes lignes des politiques a adopter apres la pandémie en vue de
relancer le développement dans ces pays.

Les pays dont ’économie est basée essentiellement sur la production des carburants
et qui sont appelés a diversifier le tissu économique et asseoir les bases d’un
systeme fiscal équitable et au service d’un modele de développement durable.

Les pays dont I'économie est plus ou moins diversifiée, mais qui présente des
dysfonctionnements affectant négativement toute relance de développement. Les

défaillances du systeme économique et social dans ces pays ont, entre autres, pour

6 - Ibid.
7 - Secretary-General's Appeal for Global Ceasefire, United Nations Secretary-General, 23 March 2020,
[En ligne]. Utl: https://www.un.org/sg/en / , (consulté le 27/11/2020 a 00:28).
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origine la prédominance du secteur informel, la vulnérabilité du systéme public de
la santé et de I’éducation®, etc.

De ce fait, 'impératif d’adopter des politiques privilégiant le développement
économique et social en priorisant 'innovation, notamment, dans les secteurs de
la santé, de ’éducation et de "emploi est crucial pour contrer les conséquences de la
pandémie.

Outre les probléemes d’ordre économique, le monde arabe demeure le creuset
privilégié par les conflits et I'instabilité politique, notamment apres les soulevements
qui se sont déclenchés pendant le printemps arabe. Cette situation survenue avant
la pandémie s’est encore aggravée et semble orienter plusieurs pays vers I'inconnu.
Certes, 'ampleur de la pandémie n’est pas le méme poids dans tous les pays arabes
et est fonction des moyens de chacun. Cependant, méme si ces pays ont tous
adoptés des mesures économiques et sociales mises en ceuvre en appui aux
ménages et entreprises pour contrer la crise, les indices d’une relance économique
effective apres la pandémie ne semblent pas rompre avec les cultures politiques a
dominante autoritaire. Ce qui compromettrait les changements tant aspirés par les
populations et emprunter le chemin du développement.

Par ailleurs, un autre facteur aggravant, corollaire du manque d’une gouvernance
démocratique, est le manque de la transparence. De ce fait, la banque mondiale,
dans son rapport intitulé importance de la transparence pour la région Moyen-
Orient et Afrique du Nord, montre que les estimations des cotlts de la crise
sanitaire sont fluctuants et varient rapidement. Cela a des répercussions directes sur
la transparence des questions économiques, telle la dette publique, et qui est
élément déterminant pour stimuler la croissance et renforcer la confiance dans les
institutions publiques’.

Les prévisions économiques avancées par les économistes de la banque mondiale
montrent que cette région demeurera confrontée au triple défi d’une faible
croissance a long terme du PIB par habitant, d’une situation macroéconomique
fragile et de marchés du travail faméliques'.

L’intensité du choc consécutif a la crise sanitaire est nettement perceptible dans
certains pays que d’autres. Il n’est pas question ici d’évoquer le cas des pays en
conflit, puisque la situation économique n’est pas une priorité.

Ainsi, la dette publique a atteint des seuils critiques dans la majorité de ces pays. En
effet, la dette publique de la Tunisie, de 'Egypte et de la Jordanie est supérieure a
80% ; quant au Liban, il a méme cessé le remboursement de sa dette publique.

8 - Bertrand Badie, « Printemps arabe : un commencement », op. cit., pp.7-8.

9 - Banque Mondiale, Bulletin d’information économique : Importance de la transparence pour la région
Moyen-Orient et  Afrique du Nord, du 09 aveil 2020, [En ligne].  Utl:
https://www.banquemondiale.org/fr/region/mena/publication/mena-economic-update-april-2020-how-
transparency-can-help-the-middle-east-and-north-africa (Consulté le 03/12/2020 a 23h37).

10 - Thid.
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Concernant le Maroc, malgré la création d’un un fonds spécial de gestion du Covid-
19, sa dette publique est condamnée a progresser tres vite et Pendettement du
Trésor représente 65% du PIB.

Par ailleurs, si les pays du Golf ont résisté au double choc du nouveau coronavirus
et de leffondrement  des prix du pétrole grice aux réserves financicres tres
importantes et du fait qu’ils sont peu endettés, d’autres, comme I’Algérie dont les
réserves ont fondu de manicre exponentielle, a basculé aux cotés des pays
déficitaires.

SiTon vient a la problématique de la géopolitique, la survenance de la crise sanitaire
n’a pas changé les équations fondamentales des rivalités régionales, mais, les crises
semblent se pérenniser'’.

A lére du management public, le monde arabe, a I'image d’une entreprise qui
pourrait courir tous les risques possibles, une faillite imminente, récession
économique, agression ou occupation, catastrophe naturelle, etc., doit désormais
s’approprier les mécanismes de la gestion des crises qui doivent faire partie
intégrante des processus stratégiques généraux.la pandémie du coronavirus est une
lecon pour tous les pays du monde, en particulier les pays arabes. Seuls les pays qui
'assimilent vont affirmer leurs capacités a anticiper les crises et en faire une

opportunité pour un décollage économique et le développement durable.
II- Réaction des pays du Monde arabe a la crise sanitaire

Dans le domaine de la santé on ne peut comprendre les difficultés actuelles, les
comportements contradictoires, les décalages entre discours et pratiques, les
exigences des populations et I'impuissance des politiques, sans prendre en
considération la multiplicité et la diversité des héritages et des références, et la facon
dont aujourd’hui ils affleurent, resurgissent ou impriment les attitudes des individus
et des groupes'?.

La pandémie de la covid-19 n’a pas épargné le monde arabe. Cette crise a
particulicrement mis en exergue I'incapacité des infrastructures sanitaires, souvent
délabrées, de ces pays a répondre aux risques d’une pandémie mondiale™. Certes, la
région arabe, dans laquelle vivent 436 millions de personnes, a gardé initialement

des taux de transmission et de mortalité inférieurs a la moyenne mondiale. Mais de

- Ibrahim YASOUF, « Le Covid-19 est-il un game-changer pour le Moyen-Orient et le Maghreb ? »,
Institut Montaigne, Avril 2020, [En ligne], Url: https://www.institutmontaigne.org (consulté le
04/12/2020, a 00h47).

2. Elisabeth Longuenesse. Santé, Médecine et Société dans le monde arabe: Héritages et enjeux,
L’Harmattan, 15 p., 1995, Comprendre le Moyen-Orient. fthalshs-00361027f. [En ligne]:
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00361027. (Consulté le 30/11/2020 a 1h15).

13 OCDE, Réponse a la crise du Covid-19 dans les pays de la région MENA, 2020. [En ligne| :
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/reponse-a-la-crise-du-covid-19-dans-les-pays-de-la-
region-mena-082¢24c2/ . (Consulté le 17/12/2020 a 14h).
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récentes tendances sont source d'inquiétude, en raison de services de santé inégaux
et de l'insuffisance de soins de base dans de nombreux pays'.

Avant d’évoquer la réaction des pays arabes a la pandémie de la covid-19 (B), il est
judicieux de souligner, d’orses et déja, qu’il s’agit d’une région ou les problémes se
superposent et qui se singularise par les inégalités profondes qui rongent ses pays

(A).

A- Inégalités marquant le monde arabe

Dans un premier temps, nous passerons en revue un état des lieux (1) des
handicaps et faiblesses qui rongent les pays arabes avant de présenter I'incapacité
des infrastructures sanitaires dans ces pays (2).

1) E'tat des lieux

Au XXle siccle, les pays arabes se sont heurtés a des obstacles économiques et
sociaux tant profonds que complexes. Ces obstacles consistent, entre autres, en des
taux d’analphabétisme élevés, une détérioration de I’éducation, un ralentissement de
la recherche scientifique et du développement technologique, des bases de
production et une capacité concurrentielle faibles, une pauvreté généralisée et des
taux de chomage croissants'. Ces obstacles, ont un impact négatif sur leur présent
et leur avenir.

En dépit des différences majeures qui caractérisent leurs systemes économiques, les
pays arabes partagent un certain nombre de fléaux communs'S.

II est utile de rappeler que pres de la moitié des pays du monde arabe vivent dans
un état de guerre ou de faiblesse (voire d’absence) d’un Etat central ; ou de
soulévements sociopolitiques populaires, de blocus ou encore d’occupation.

Le rapport sur le développement humain (IDH) dans le monde arabe note que les
pays arabes ont progressé entre 1980 et 2010 principalement en maticre d’éducation
et de santé. Cependant, la crise financiere de 2008, conjuguée a I'instabilité politique

depuis 2011, a eu un impact négatif sur le développement humain dans la région.

14 Le Secrétaire général des Nations Unies sur la COVID-19 et la région arabe : Une occasion pour «
reconstruire  en  mieux . [En  ligne]:  https://unsdg.un.org/sites/default/files /2020-
07/sg_policy brief covid-19 and arab states english version july 2020.pdf. (Consulté le 1/12/2020).
15 Programme des nations unies pour le développement, Rapport sur le développement humain arabe
2016. [En
ligne] :https://www.arabstates.undp.org/content/rbas/en/home/library/huma development/arab-
human-development-report-2016--vouth-and-the-prospects-for-/. (Consulté le 12/12/2020).

16 Catin (M.), Mouhoud (E.), « Inégalités et pauvreté dans les pays arabes », Revue Régions et
Développement, 1n°35-2012, p.5. [En ligne]: https://regionetdeveloppement.univ-tln.fr/wp-
content/uploads/1 Introduction- 2.pdf. (Consulté le 13/12/2020).
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Pour preuve, la croissance annuelle moyenne de 'IDH a chuté de plus de la moitié
entre 2010 et 2014 par rapport a celle enregistrée entre 2000 et 2010".

Les inégalités se sont creusées atteignant une moyenne supérieure a la moyenne
mondiale. Cette situation s’explique en partie par le nombre croissant des conflits
armés et des crises violentes qui secouent la région. Ceux-ci sont passés de quatre a
onze entre 2000-2003 et 2010-2015. Ces conflits, dont certains deviennent de plus
en plus longs, non seulement causent une perte massive de la vie mais aussi font
inverser les gains de développement économique durement acquis en détruisant les
ressources productives, le capital et la main d’ceuvre jusque dans les pays voisins'®.
Le rapport sus-cité révele quelques chiffres inquiétants. Ainsi, la région arabe qui ne
représente que 5% de la population mondiale a été le théatre de 17% des conflits
mondiaux entre 1948 et 2014 et de 45% des attentats terroristes en 2014. Au cours
de la méme année, la région abritait 47% des personnes déplacées internes et 57,5%
de tous les réfugiés dans le monde. Tous ces facteurs se combinent pour créer un
sentiment global d'exclusion et un manque d'opportunités dans une grande partie
de la région.

Certes, les indices de développement varient d’un pays a 'autre, mais plusieurs pays
de la région sont classés tres bas sur échelle mondiale. En effet, les chiffres de la
Banque Mondiale, hormis les pays du Golfe, les autres Etats arabes ont enregistré
un taux de chomage allant de 9 2 26%". En outre, 'emploi informel atteint jusqu’a
74% au Yémen, 71% au Liban et 63% au Maroc. Il représente en moyenne 68%
dans la région arabe®. L’informalité est en général associée 2 une protection faible
ou inexistante et a des revenus bas et instables, ce qui rend les travailleurs informels
particulicrement vulnérables a la crise.

Il existe plusieurs degrés de vulnérabilité. Certains pays sont exposés aux
¢conomies du sud de 'Europe qui sont durement touchés, d’autres pays dépendent
principalement du tourisme ou du transfert de fonds. Les pays arabes les moins
avancés et tres endettés ont été et restent fortement limités dans leur capacité a
faire face a une crise d'une telle ampleur et a ses conséquences a long terme. Le
contexte est également marqué par leffondrement des cours du baril qui
bouleverse la place du Monde arabe dans la mondialisation. A ces vulnérabilités

s’ajoutent d’autres que nous exposerons en détail par la suite.

17 Programme des nations unies pour le développement, op.cit.

18 Tbid.

19 Abdelmoula (M-R.), « Le monde arabe au temps du corona », Orient XXI. [En ligne] :
https://otientxxi.info/magazine/le-monde-arabe-au-temps-du-corona,3900. (Consulté le 15/12/2020).

20 Bonnet (F.), Vanek (J.), Chen (M.), Women and Men in the Informal Economy: A Statistical, ILO, p.
10. [En ligne|:Briethttps:/ /www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed protect/---protrav/--
travail/documents /publication/wems 711798.pdf . (Consulté le 13/12/2020).
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Ces données permettent de mieux comprendre la fragilité de la situation sanitaire

dans la plupart des pays arabes, que le coronavirus va exacerber®.

2) Incapacité des infrastructures sanitaires

Comme souligné précédemment, la Covid-19 a particuliecrement mis en exergue
Pincapacité des infrastructures sanitaires dans le monde arabe a répondre
efficacement aux risques de cette pandémie. Certes, les pays arabes n’ont pas été
touchés tous de la méme facon par la pandémie. Mais il faut garder a I'esprit que les
chiffres officiels ne donnent pas forcément une image fidéle de la situation. Les
chiffres communiqués par les autorités ne représentent qu’une fraction du nombre
réel de cas. Certains pays signalent peu ou pas de cas parce qu’ils présentent un
taible ratio de tests par cas confirmé et ont par conséquent peu de chance de mener
une campagne de dépistage suffisamment étendue pour identifier 'ensemble des
contaminations. Pour beaucoup d’autres pays de la région, le succes ne se mesure
pas par la capacité a juguler la pandémie mais par la dissimulation la plus efficace
possible du cott humain du virus®.

En réalité, les pays du monde arabe ont subi les conséquences de la faiblesse des
dépenses de santé, de I'insuffisance des ressources humaines dans le secteur de la
santé et du manque d’équipement médical. En effet, les dépenses totales de santé
par habitant sont, dans la plupart de ces pays, largement en dessous des moyennes
des pays de méme niveau de tevenus”. Le nombre de médecins pour mille
habitants est dans la région bien inférieur au seuil recommandé par POMS*.

En outre, dans le monde arabe, il y a deux infirmieres pour mille habitants et les
dépenses de santé correspondent a 5% du PIB, alors que dans la moyenne
mondiale, il y a huit infirmi¢res pour mille habitants et les dépenses moyennes de
santé correspondent a 10% du PIB. En plus, Les pays arabes les plus nantis
disposent de moins de 3 lits d’hospitalisation pour 1 000 habitants, contre 6 en
France ou 13 au Japon. Ce chiffre tombe a moins d’un lit dans des pays comme le
Yémen. Quant au nombre de médecins, toujours pour 1 000 habitants, il se situe
entre 0,3 et 2,5 contre 3.4 en France®.

La majorité des pays de la région déplorent un manque d’équipements de
protection individuelle : masques, bavettes, combinaisons spéciales et solutions
hydroalcooliques pour stériliser et désinfecter. Ils manquent également de tests, de
laboratoires d’échantillonnage et d’équipements médicaux lourds nécessaires pour

2 Abdelmoula (M-R.), op.cit.

22 Institut Montaigne, Le Covid-19 est-il un game-changer pour le Moyen-Orient et le Maghreb ? ». [En
ligne] : https://www.institutmontaigne.org/blog/le-covid-19-est-il-un-game-changer-pour-le-moven-
otient-et-le-maghreb. (Consulté le 13/12/2020).

2 OCDE, op.cit., p. 5

24 Tbid.

2 Abdelmoula (M-R.), op.cit.
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la prise en charge des personnes infectées et dont I’état requiert ’hospitalisation, la
mise sous surveillance et la réanimation®.

Quant aux lits de soins intensifs et respirateurs artificiels, leur nombre ne dépasse
guere quelques milliers dans les pays les moins dotés.

Outre ces pénuries de matériels spécifiques, dans de nombreuses sociétés arabes,
les populations souffrent des moyens de subsistance insuffisants ; ce qui rend le

confinement pour plusieurs familles un véritable enfer.

B- Réponse du monde arabe a la Covid-19

Il importe de souligner d’emblée que la région arabe a été relativement épargnée
surtout durant la premicre vague de la pandémie en comparaison avec d’autres
régions du Globe. Quelques explications ont été avancées a ce propos. D’abord la
patt des jeunes dans la population : deux petsonnes sur trois ont moins de 24 ans?’.
Ensuite la précocité des mesures anticipant la diffusion du virus et la rapidité dans
la décision de confinement et finalement la fermeté dans lapplication du
confinement.

Mais, force est de constater que la fiabilité des données est discutable. En effet, leur
collecte est difficile, les méthodes de comptage different, et la plupart des pays sont
passés par une phase de déni: I'information a été largement controlée, favorisant
une sous-estimation des chiffres pour éviter la panique et les poussées critiques
contre les autorités®,

La suite de ce travail sera consacrée a la gestion de la crise sanitaire dans le monde

arabe (a), puis aux réponses stratégiques des gouvernements arabes a la pandémie

(b).

1) Gestion de la crise sanitaire dans le monde arabe

L’alerte rouge a été déclenchée en Iran en février 2020 lorsque les deux premiers
cas officiellement testés positifs sont décédés a Qom. Les autorités iraniennes ont
été tres rapidement dépassées et le virus s’est répandu dans toute la région®.

Tot contaminés par le canal iranien, les Etats arabes semblent avoir échappé au
pire. La région combinait pourtant des facteurs de vulnérabilités spécifiques.

A la suite de la confirmation des premiers cas de Covid-19 dans la région arabe, les
gouvernements ont tres rapidement déployé des efforts importants pour
contrecarrer la pandémie. L’état d’urgence a été déclaré dans la quasi-totalité des

pays qui ont également pris la décision de se barricader en fermant leurs frontieres

26 Tbid.
27 De Montbrial (T.), David (D.), « Afrique du Notd et Moyen-Orient face au COVID-19 », Ramses, 2021,
p. 140.
28 Thid.
2 Ibid.
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aux étrangers. Des mesures strictes de confinement ont été imposées telles 'auto
confinement, la restriction des déplacements des citoyens et les couvre-feux. Les
Etats se sont renforcés de manicre extraordinaire en prenant en charge 'ensemble
de la société, dans une période exceptionnelle.

Des pays ont été extrémement rapides pour se confiner, mais d’autres qualifiés
d’Etats laborieux, ont attendu pour voir évolution de la pandémie avant de décider
le confinement et puis une troisieme catégorie de pays qualifiés d’Etats impuissants
n’ont pas pu prendre les mesures nécessaires.

La gestion de la crise sanitaire dans la région arabe nous conduit a distinguer entre

trois catégoties d’Etats que nous empruntons a Joseph Maila™.

» L’Etat gestionnaire et instructeur

11 s’agit des Etats qui ont leur autorité en prenant des mesures draconiennes parmi
lesquels nous pouvons citer : la fermeture des fronticres, la fermeture des écoles,
des universités et des lieux de culte, proclamation du couvre-feu, tout en prévoyant
des amendes et des peines d’emprisonnement en cas de violation des mesures
édictées. Mais c’est également un Etat instructeur qui enseigne les gestes qui

peuvent sauver des vies.

> L’Etat-Providence

Ce sont les Etats qui ont pris des mesures d’intervention et de régulation dans les
domaines économiques et sociaux. Cela se traduit par I'organisation de la solidarité,
I'aide aux citoyens les plus nécessiteux, la création d’un fonds spécial pour la
gestion de la pandémie et venir en aide aux populations les plus touchées et
soutenir ’économie nationale ou encore par ’élaboration de plan d’urgence ou des

plans de réformes.

» L’Etat Protecteur du culte

La décision de fermer les lieux de culte a été une énorme surprise pour de
nombreux fideles. C’est une perturbation importante du mode de vie et des
habitudes des gens. Les mesures de distanciation sociale sont plus difficiles a
observer dans les lieux de culte. Les Etats ont alors di mobiliser les religieux pour
faire passer le message de santé et de sécurité et légitimer les mesures
exceptionnelles entreprises par les autorités afin d’endiguer la propagation du virus
de la Covid-19.

30 Maila (J), « Les conséquences stratégiques de la Covid-19 au Moyen Orient et en Afrique ». [En ligne] :
https://www.youtube.com/watch?v=]YWzE QFcVs. (Consulté le 19/12/2020).
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La gestion de la crise sanitaire differe d’un pays a 'autre et est tributaire des moyens
disponibles dans chaque territoire.

Concernant les pays du Conseil de Coopération du Golfe, ils ont déployé des
efforts considérables pour consolider les infrastructures sanitaires, ce qui a amélioré
la qualité des services de santé. D’ailleurs, d’apres une évaluation de la réactivité a
’épidémie publiée par PTOMS?!, tous les pays du CCG sauf le Qatar, ont obtenu 4
ou 5 sur une échelle de 1 a 5. Ces pays ont pu maitriser I’épidémie grace a
Padoption d’une stratégie axée sur la prévention, de strictes mesures de controle
prises et mises en ceuvre précocement et de l'allocation de moyens importants a la
détection et au tracage des cas™. Ainsi, les Emirats Arabes Unis et le Bahrein
tigurent parmi les pays les plus avancés dans le monde en termes de détection des
cas positifs™.

La Jordanie, dont le systeme de santé est plus faible et la capacité de réaction est
moindre, a rapidement réagi et a mis en ceuvre des mesures de confinement qui lui
ont permis de maitriser la crise sanitaire mais avec un cout économique et sociétal
plus élevé™. Mais, les cas positifs ont recommencé a augmenter 2 partit du mois
d’octobre, ce qui a poussé le gouvernement a réimposé le couvre-feu.

Dans T’Afrique du nord, la situation est différente. En effet, la faiblesse des
dépenses de santé et I'insuffisance des ressources humaines dans le secteur de la
santé et des équipements sanitaires ont réduit la capacité des systemes de santé de
taire face a 'épidémie. Les gouvernements ont di alors adopter de strictes mesures
de régulation qui ont contribué lors des premiers mois de la pandémie, a limiter le
nombre des cas infectés. Toutefois, la situation épidémiologique a montré une
hausse inquiétante des cas positifs suite au déconfinement progressif qui a été
décidé dans la quasi-totalité des pays de la région.

Quant au Liban et grace a la mise en place d’un confinement stricte sur I’ensemble
du territoire et au bouclage de ses fronticres, il avait bien jugulé la premicre vague
du Covid-19. Mais, apres les explosions du 4 aott a Beyrouth, la situation sanitaire
est devenue incontrolable : le nombre de cas infectés et le taux de mortalité ont
augmenté a un rythme accéléré. Cette hausse des chiffres inquicte au regard des
crises profondes qui frappent le pays, notamment celle du secteur hospitalier
d’autant plus qu’il est tres difficile de réimposer des mesures de régulation a cause
de leur impact sur I’économie déja fragilisée.

Dans les autres pays fragilisés par des conflits, les infrastructures de santé étant en
partie détruites par les guerres, il s’est avéré que lapplication de mesures
préventives afin de lutter contre la propagation de la maladie est difficile car les

31 OCDE, op.cit., p. 5.
32 Thid.
3 Thid.
34 Thid.
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situations économiques étaient déja fragiles et ne pouvaient supporter davantage de
restrictions. La capacité de faire face a la crise fait quasiment défaut. C’est le cas

notamment de la Syrie, de la Libye et du Yémen.

2) Réponses stratégiques des gouvernements arabes

Dans la région arabe, des structures interministérielles pour renforcer la
coordination institutionnelle ont été créées par les gouvernements des la
confirmation des premiers cas de Covid-19. Par ailleurs, des comités scientifiques et
techniques ont été mis en place pour assurer le suivi et I’évaluation de la situation.
Des mesures ont été également adoptées afin de garantir la continuité des services
publics notamment en période de confinement. Plusieurs dispositions sur le
télétravail ont été prises pour faciliter la continuité du fonctionnement de
I'administration publique. Mais la généralisation du télétravail dans 'administration
publique s’est heurtée a plusieurs obstacles pour faute de compétences adéquates
des fonctionnaires et a cause également de Iinsuffisance de la numérisation des
services et des procédures fondées essentiellement sur les documents papier qui
constituent un facteur de risque de transmission du Covid-19.

En paralléle, des campagnes de sensibilisation des citoyens aux regles d’hygiene et
aux mesures préventives ont été organisées en utilisant différents mass médias et
par I'intermédiaire des réseaux sociaux. Des sites internet ont été mis en place afin
de fournir I'information sur la situation du Covid-19, de répondre aux questions les
plus fréquemment posées et de lutter contre la désinformation.

Notons finalement que les marchés publics se sont adaptés a la nouvelle donne en
adoptant des mesures de facilitation de la fourniture rapide des biens sanitaires

indispensables.
Conclusion

La pandémie du Covid-19 a provoqué une perturbation économique généralisée
dans le Monde arabe du fait de plusieurs chocs simultanés. Cette crise sanitaire a
révélé des failles et des fissures et des faiblesses dans les sociétés et les économies.
Cependant, il faut y voir une occasion de reconstruire en mieux.

La région arabe est, en effet, dotée d’une diversité et d’un potentiel lui permettant
d’atteindre les objectifs de développement durable.

La priorité doit étre donnée a I’éducation et a la santé, dans les socles de la
protection sociale, dans la technologie et I'innovation, dans I’éducation et 'emploi
des jeunes pour plus d’égalité et d’inclusion.

11 faudrait par ailleurs stimuler la relance économique par I’édification d’un nouveau

modele de développement favorisant des économies plus diversifiées, plus
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productives et plus vertes, des économies qui utilisent la technologie et investissent
dans le capital humain et I'infrastructure.

De méme, la priorité doit étre accordée aux droits humains, comme il faudrait créer
des institutions publiques plus efficaces, plus réactives et plus responsables qui
donneront confiance aux citoyens et renforceront le contrat social.

Il faudrait voir dans la crise une opportunité d’engager un agenda global de réforme
qui réponde aux grandes difficultés structurelles de la région arabe.
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L'arrét de la Cour de Justice de I'Union Européenne du 21 décembre 2016
(affaire C 104/16 P) : une autre manifestation de la conformité du droit
européen au droit international

The judgment of the Court of Justice of the European Union of December 215t 2016 (case C
104/ 16 P): another manifestation of the Eurgpean law’s compliance with the international law

Abstract The tie between European law and international law is not an open secret. The article 3
(§5) of the Treaty on European Union "TEU" seals this compliance by providing that the
European Union shall contribute, among other things, to the strict observance and the
development of international law, including respect for the principles of the United Nations
Charter. The final judgment of the Court of Justice of the European Union "CJEU" of
December 21, 2016 (case C 104/16 P) annulling the judgment of the Tribunal of December 10,
2015 - Front Polisatio v Council (Case T 512 / 12) was a case in point which demonstrates the
alignment of this European law with the international law’s principles. The main legal reminder
that the European Court of Justice addressed to the European Union’s Tribunal was the
requirement respect of 1969 Vienna Convention on treaties law and its guiding principles as the
relative effect of treaties.

Keywords International law, European law- European Union’s Conrt of Justice, European Union’s Tribunal,
2012 Morocco/ EU agricultural agreement.

Résumé La relation entre le droit européen et le droit international n’est pas un secret de
polichinelle. Le Traité sur I'Union Européenne "TUE" dans son article 3 (§ 5) scelle cette relation
de conformité en disposant que ’'Union européenne contribue, entre autres, au strict respect et au
développement du droit international. L’arrét de la Cour de Justice de I'Union Européenne
"CJUE" du 21 décembre 2016 (affaire C 104/16 P) annulant arrét du Tribunal de I'Union
européenne du 10 décembre 2015 - Front Polisario/Conseil (Affaire T 512/12) était un cas
d’espece qui démontre l'alignement de ce droit européen sur les principes du droit international.
Le principal dispositif juridique de rappel a 'ordre que la Cour de justice européenne a adressé au
Tribunal était I'obligation de respect de la Convention de Vienne de 1969 sur le droit des traités
et ses principes directeurs dont I'effet relatif des traités.

Mots clés Droit international, Droit européen, Cour de Justice de ['Union enropéenne, Tribunal de I'Union
européenne, Accord agricole Maroc/ Union européenne de 2012
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Introduction

Les prémisses institutionnelles de I'Union européenne, aujourd’hui a 27,
remontent au 23 juillet 1952 avec la ratification du traité de la Commmunanté européenne
du charbon et de l'acier "CECA". Ce apres quoi est venu le traité de la Communanté
économigue européenne "CEE" et celui de la Communanté enropéenne de Iénergie atomiqne
"Euratom’” ou "CEEA" tous deux signés 2 Rome le 25 mars 1957. Ce groupement
institutionnalisé d’Etats européens a été complété par ’Acte unique européen en
1986, le Traité de Maastricht en 1992, le Traité d’Amsterdam en 1997, le Traité de
Nice en 2001, le Traité de Lisbonne en 2007 et le Traité sur la stabilité, la
coordination et la gouvernance de 2012.

La gouvernance de I'UE se caractérise par le triangle institutionnel
Parlement, Conseil et Commission et par le mécanisme de codécision. Mais a coté
de ce trio, existent d’autres institutions telles la Cour de justice de 'UE "CJUE" qui
veille au respect du droit européen, a coté du Tribunal et des tribunaux spécialisés’,
et la Cour des comptes se chargeant du contrdle du financement des activités de
I'Union sans omettre la Banque centrale européenne qui conduit la politique
monétaire de I'Union avec les banques centrales des Etats de la zone Euro”

Le présent article traite de la problématique de la relation de résonnance
juridique et jurisprudentielle entre le droit international et le droit européen a
travers le cas concret de I'arrét de la CJUE du 21 décembre 2016 (affaire C 104/16
P)? annulant Parrét du Tribunal du 10 décembre 2015 (Front Polisatio/Conseil,
affaire T 512/12)*. Le trejet en appel de ce dernier arrét démontre, oh combien, la
jurisprudence en I'UE ne peut point transgresser les principes du droit
international, chose qui renforce le droit européen en tant que droit international
régional de premier plan.

Cet arrét de la CJUE a su aligner en 'espece le droit européen avec les
principes du droit international conformément a I'article 3 (Paragraphe 5) du traité
sur 'Union Européenne "TUE" ou il est dit « /...] Elle (I'Union) contribue a la paix,
<o.y ainsi gu'au strict respect et au développement du droit international, notamment au respect des
principes de la charte des Nations unies.”’

! Selon larticle 19 du Traité sur VUE «7. La Cour de justice de I'Union enrgpéenne comprend la Cour de justice, le
Tribunal et des tribunaux spécialisés. Elle assure le respect du droit dans l'interprétation et ['application des traités [...] »
Consultable sur: https://eur-lex.europa.cu/resource. htmlruri=cellar:2bf140bf-a3£8-4ab2-b506-
£fd71826e6d26.0002.02/DOC_1&format=PDF . Date d’entrée le 29/11/2020 2 11h.

2 Consultable  sur:  https://eut-lex.ecuropa.cu/resource.htmlPuri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
£fd71826e6da6.0002.02/DOC_1&format=PDF . Date d’entrée le 29/11/2020 a 11h20.

3Arrét publié au Journal officiel de P'UE sous JOR 053 du 20 février 2017. Numéro d’information: 2017/C

53/23

Cf. https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/FR /TXT/?uri=0]:C:2017:053:TOC. Consulté le 01/12/2020
a 18h.

4 Larrét a été publié au Journal officiel de 'UE en date du 22 février 2016.

Cf.  https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/ FR/TXT/?uri=0]:C:2016:068:TOC .  Consulté le

21/10/2020 a 18h.
5 Consultable  sur:  https://eut-lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506-
£fd71826e6da6.0002.02/DOC_1&format=PDF . Date d’entrée le 29/11/2020 a 11h35.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=OJ:C:2016:068:TOC
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0002.02/DOC_1&format=PDF
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Jamal Iddine Ait Tahar

Les approches analytique (analyse des motifs juridiques des deux arréts),
descriptive (description externe et interne des deux arréts) et juridique
(appréhension des dispositifs normatifs utilisés), seront notre outillage
méthodologique tandis que notre hypothése a trait au constat de la courte viabilité
de toute décision juridictionnelle européenne qui diverge des principes et préceptes
du droit international.

L’intérét de ce manuscrit est de déceler I’émergence de la justice européenne
comme acteur a part enticre au sein de la gouvernance multi-acteurs européenne.

La branche cognitive de cet article est le droit international public "DIP". Ce
concept s’entend, selon Lassa Francis Lawrence Oppenheim, « lensemble des régles
contumieres et conventionnelles que les Etats civilisés s'obligent a respecter dans leurs relations
mutuelles.»’

Les conventions internationales, la coutume internationale, les principes
généraux de droit, auxiliairement, la jurisprudence et la doctrine internationale’,
sont les sources du "DIP".

Le droit international public peut étre général ou particulier.

Le premier concerne les regles générales a applicabilité universelle et
identiques pour tous les sujets de 'ordre international. Selon H. Thierry, « une norme
n’appartient pas an droit international général si elle ne corvespond pas a l'opinio juris®, sinon de
tous les Etats, au moins a lopinio juris generalis »°.

Le Jus Cogens fait partie du droit international général comme le laisse
entendre I'article 53 de la Convention de Vienne (1969) suivant « Es? nul tout traité
qut, an moment de sa conclusion, est en conflit avec une norme impérative du droit international
général [...] ».

Le second a trait aux regles applicables a un nombre restreint d’Etats,
autrement dit des régles individuelles ne concernant que certains sujets du droit
international formant le plan régional, local ou bilatéral.

A coté du droit international général, nous trouvons le droit international
coutumier se composant de deux piliers: la pratique internationale régulicre et
générale des Etats et I'acceptation subjective de la coutume comme source de droit
pat la communauté internationale'. Pour la Convention de Vienne de 1961 sur les
relations diplomatiques, les reégles du droit international coutumier doivent
continuer a régir les questions qui n’ont pas été expressément réglées dans les
dispositions de cette convention'’.

S’agissant du droit européen, nous notons qu’il est constitué par le droit
primaire (les traités et les principes généraux du droit) et le droit dérivé (reglements,
directives et décisions).

¢ Saham, M., «Précis de droit public», éd. Alwatania, Marrakech, 20006, p.78 (en arabe).

7 Cf. larticle 38 du Statut de la ClJ.

8 Thierry, H., «I évolution du droit international. Cours général de droit international publicr, RCADI, t. 222, 1990,
p. 59.

0 Kindred, H., «dnternational Law, Chiefly as Interpreted and Applied in Canaday, 6e éd., Toronto, Emond
Montgomery, 2000, p. 130.

10 Cf. Dernier considérant du préambule de la Convention de Vienne sur les relations diplomatiques de
1961. Disponible sut: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/french/conventions/9_1_1961.pdf
Consulté le 20/11/2020 2 15h.

1 Dernier considérant du préambule de la Convention de 1961.


https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/french/conventions/9_1_1961.pdf

February 2021 ulua Issue 12a0ll Arab Journal of International Law égi
IR 1 l\\

rob joxenal of kntemations! Lo
@igall (g IaL gyl ¢TSI

Nous allons voir en quoi 'arrét du Tribunal du 10 décembre 2015 a enfreint
les regles du droit international général et coutumier ce qui I’'a exposé a 'annulation
par la CJUE a travers son arrét du 21 décembre 2016 et subséquemment la décision
de cette cour de frapper de non recevabilité le recours du Polisario contre la
décision n°® 2012/497/UE du 8 mars 2012 du Conseil de 'UE approuvant ’accord
agricole Maroc/UE (chapitre I). Ce dernier arrét a foncierement et tacitement remis
les rennes du reglement de l'affaire du Sahara au droit international et a TONU et
les résolutions contraignantes du Conseil de sécurité de cette organisation. Une
mission que ledit Conseil de sécurité poursuit pertinemment depuis 1975 (chapitre
II).

Chapitre I. L’arrét du Tribunal de PUE du 10 décembre 2015 et Penfreint aux
regles du droit international

I’annulation de la décision n® 2012/497/UE du Conseil de 'UE du 8 mars
2012 était le jugement rendu par le Tribunal a travers son arrét du 10 décembre
2015- Front Polisario/Conseil (Affaire T 512/12). Décryptons en les contours
formels et matériels (A) et précisons comment cet arrét avait-il provisoirement mis
a mal la gouvernance de 'UE? (B).

Section I. Lecture externe et interne de Parrét du 10 décembre 2015

L’objet du recours en annulation intetjeté par le Polisario, devant le Tribunal
de P'UE, a été I'annulation de la décision du Conseil du 8 mars 2012 approuvant
I’Accord entre I'Union européenne et le Royaume du Maroc relatif aux mesures de
libéralisation réciproques en maticre de produits agricoles, de produits agricoles
transformés, de poissons et de produits de la péche. Cette action juridictionnelle a
été enclenchée en vertu de Tarticle 263 (dernier paragraphe) du Traité sur le
Fonctionnement de 'UE "TFUE" alors que le domaine de compétence dudit
Tribunal pour connaitre ce litige est prescrit par larticle 256 dudit "TFUE".

Ce recours a abouti a ’annulation de la décision 2012/497/UE du Conseil,
du 8 mars 2012, approuvant I’accord entre 'UE et le Royaume du Maroc relatif aux
mesures de libéralisation réciproques en matie¢re de produits agricoles, de produits
agricoles transformés, de poissons et de produits de la péche®.

12 Résolutions du Conseil de sécurité numéros: 377 (1975), 379 (1975) et 380 (1975).
13 Le verdict de cet arrét était le suivant: « Par ces motifs, le Tribunal (buitiéme chambre), déclare et arréte :
1) La décision 2012/497/UE du Conseil, du 8 mars 2012, concernant la conclusion de l'accord sous forme d’échange de

lettres entre 'UE et le Royaume du Maroc relatif aux mesures de libéralisation réciprogues en matiére de produits agricoles,
de produits agricoles transformés, de poissons et de produits de la péche, an remplacement des protocoles n 1, 2 et 3 et de
lenrs annexes et anx modifications de l'accord enro-méditerranéen établissant une association entre les Commmunantés
européennes et leurs Etats membres, d'nne part, et le Royaume du Maroc, d'antre part, est annulée en ce gu’elle appronve
Lapplication dudit accord an Sabara occidental.

2) Le Conseil de P'UE et la Commission enropéenne supporteront chacun lenrs propres dépens ainsi que ceux exposés par le
Front populaire pour la libération de la saguia-el-hamra et du rio de oro (Front Polisario). » Cf. https://eut-
lex.europa.cu/legal-content/FR /TXT/?uri=CELEX%3A62012T]0512


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A62012TJ0512
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A62012TJ0512
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Publié au Journal officiel de 'UE le 22 février 2016, cet arrét comportait une
partic "fond de laffaire" avec 134 points sur 251 soit 53,3% des points, alors que
celle dédiée a la recevabilité détient 81 points sur 251 soit 32,4%. Ces deux
subdivisions majeures de I'arrét détiennent a elles seules 85,7% du corps de larrét,
le reste, soit 14,3% de l'arrét, a été consacré aux antécédents du litige de 21 points
soit 8,3%, a la procédure et aux conclusions des parties de 12 points avec 4,7% et
aux dépens de 3 points a hauteur de 1,2%.

Relativement au fond, nous avions noté, dans un commentaire d’arrét, que
plusieurs défaillances juridique et historique ont parsemé l'arrét dont 'impertinence
de plusieurs de ses points au regard des regles du droit international. Ce
commentaire d’arrét, élaboré en notre qualité d’internationaliste marocain, a été
adressé a la Commission européenne en date du 25 mars 2016'.

Nous y avions noté aussi quau niveau du point n°® 8 de 'arrét, le Tribunal, a
été "sélectif" vis-a-vis de ’Avis consultatif de la Cour Internationale de Justice
"CIJ" sur la question du Sahara de 1975 et ce en prenant une partie de la résolution
1514 (XV) du 14 décembre 1960 de ’Assemblée générale des Nations unies. Une
action qui a emmené a un usage partiel et partial de cette résolution. En fait le
paragraphe 6 de cette résolution 1514 qui stipule que « Toute tentative visant a détruire
partiellement on totalement I'unité nationale et l'intégrité territoriale d'un pays est incompatible
avec les but et les principes de la Charte des Nations unies » a été omis par le Tribunal.

Plus encore, la "CIJ", dans cet Avis consultatif de 1975 (point n° 162), avait

confirmé Pexistence de liens juridiques de souveraineté entre les tribus du Sahara et
la monarchie marocaine” et ce en disposant ce qui suit « /...] 162. Les éléments et
renseignements portés a la connaissance de la Cour montrent ['existence, an moment de la
colonisation  espagnole, de liens juridiques d'allégeance entre le sultan du Maroc et certaines des
tribus vivant sur le territoire du Sahara occidental |. .. )».

Le Tribunal a aussi manqué de citer la résolution 2625 (XXV) du 24 octobre
1970 de I’Assemblée générale relative aux principes du droit international touchant
les relations amicales et la coopération entre les Etats qui avait prescrit dans 'un de
ses principes que « /.../ La création d’un Etat souverain et indépendant, la libre association
ou lintégration avec un Etat indépendant ou l'acquisition de tout autre statut politique librement
décidé par un peuple constituent pour ce peuple des moyens d'exercer son droit a disposer de lui-
mémep.

Nous avions poursuivi qu’au niveau du point n°114, le Tribunal a décidé de
considérer que le Polisario est directement et individuellement concerné par la
décision attaquée du Conseil, omettant ainsi qu’une majorité écrasante de sahraouis
vivants au Sahara le sont aussi et légitimement. La preuve de la position

démographique faible du Polisario est que ce dernier refuse constamment, appuyé

Consulté le 17/11/2020 a 21h.

14 La réception de notre missive « commentaire d’atrét » a été accusée par la lettre n° Ares (2016) 5563936
du 13 octobre 2016 de la Commission européenne.

5 Cf. Avis consultatif; CIJ. Recueil 1975, p. 12. Disponible sur: http://www.icj-
cij.org/docket/files/61/6195.pdf

Consulté le 17/11/2020 4 18h.


http://undocs.org/fr/A/Res/1514(XV)
http://undocs.org/fr/A/Res/1514(XV)
http://www.icj-cij.org/docket/files/61/6195.pdf
http://www.icj-cij.org/docket/files/61/6195.pdf
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par ’Algérie, de recenser les sahraouis résidents a Tindouf par le Haut commissariat
aux refugiés de ’ONU, en transgression flagrante du droit international général et
humanitaire. En réalité, ces refugiés des camps de Tindouf ne représentent qu'une
partie mince de I'ensemble des sahraouis et sont estimés au plus a 40 mille

individus'® alors que la population vivant au Sahara a été recensée, en 2014, a plus
de 500 000 ames'".

Dans un autre cadre, nous avions noté également que le Tribunal de 'UE a
rejeté tous les moyens du requérant, bien plus, il a estimé dans le point n° 215 de
Parréet, apres 'étude de ces moyens, qu’« I/ ressort de [ensemble des considérations qui
précedent que rien dans les moyens et arguments du requérant ne permet de conclure gqu'il est
absolument interdit, par le droit de 'Union on par le droit international, de conclure avec nn Etat
tiers un accord qui serait susceptible d’étre appligné sur un territoire disputé» ceci constituait
une violation au principe 7e ultra petita mais cette assertion a été rejetée par la Cour

de justice dans larrét du 21 décembre 2016 (points 45 et 40).

Section 2. L’artét du Tribunal du 10 décembre 2015 mettant a mal la
gouvernance par la norme de ’Union européenne

Par cette décision juridictionnelle, le Tribunal n’était pas sur la méme
longueur d’onde avec les autres acteurs de la gouvernance européenne a savoir le
Conseil, la Commission et le Patlement.

Concernant la position des institutions européennes sur le différend du
Sahara, le point n° 56 de l'arrét avait affirmé que le Conseil, la Commission, 'Union
et ses Ftats membres accepteront toute solution décidée conformément au droit
international sous I'égide de PTONU, quant au Parlement européen, il était sur la
méme longueur d’onde en élaborant une proposition de résolution le 23.3.2015 qui
avait fait état de détournement d’aides alimentaires d’origine européenne par le
Polisario et ce suite a un rapport de 1'Office Européen de Lutte Anti-fraude
(OLAF)*.

Nous avions ajouté que le Tribunal de 'UE, en rendant cet arrét, a omis, de
se prononcer sur la situation déplorable des droits de ’THomme dans les camps de
Tindouf ou le Polisario prive la population refugiée de tous ces droits civils,
politiques, économiques et culturels depuis plus de 40 ans.

16 Discours du Roi Mohammed VI du 6 novembre 2015 a Laayoun. Disponible sur:
https:/ /www.maroc.ma/fr/activites-royales/discours-de-sm-le-roi-loccasion-du-40eme-anniversaire-de-la-
marche-verte . Consulté le 17/11/2020 a 22h.

17 Cf. Recensement Général de la Population et de I’Habitat « RGPH » 2014, paru au Bulletin officiel du
Royaume du Maroc n° 6358 du 23 mai 2015, pp. 2914-2915.

Disponible sur : http://www.sgg.gov.ma/BO/FR/2015/BO_6358_Fr.pdf . Consulté le 24 octobre 2020 a
18h.

18 Cette proposition de résolution soulighe dans son paragraphe A que « considérant que I'Office enropéen de
Iutte antifrande (OLLAF) a révélé l'existence d'un résean de détournement de ['aide humanitaire, gui n'était pas affectée anx
populations réfugices mais plutot redistribuée sur les marchés sub-sabariens ».

Disponible sur : http://www.europatl.europa.eu/sides/getDoc.dortype=MOTION&reference=B8-2015-
0297&format=XML&language=FR . Site consulté le 27/10/2020 a 22h.


https://www.maroc.ma/fr/activites-royales/discours-de-sm-le-roi-loccasion-du-40eme-anniversaire-de-la-marche-verte
https://www.maroc.ma/fr/activites-royales/discours-de-sm-le-roi-loccasion-du-40eme-anniversaire-de-la-marche-verte
http://www.sgg.gov.ma/BO/FR/2015/BO_6358_Fr.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B8-2015-0297&format=XML&language=FR
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B8-2015-0297&format=XML&language=FR
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Nous en avions dégagé que larrét du 10 décembre 2015 a révélé non pas
I'indépendance de la justice européenne par rapport a lexécutif (Conseil et
Commission) et du législatif (Parlement), mais a fait paraitre clairement la volonté
du Tribunal a émerger comme acteur a part enticre de la gouvernance en UE.

Nous avions ajouté aussi que sans arriver a cette situation, les traités
internationaux sont régis par la Convention de Vienne (1969), et ne peuvent étre a
la merci de juridictions internationales régionales comme c’était le cas alors. Ils ne
peuvent non plus étre a la merci des territoires non autonomes au monde et
d’éventuels recours en annulation devant des juridictions nationale et/ou
supranationale.

Nous avions cloturé notre commentaire d’arrét par la conclusion expresse
que la Cour de justice de 'UE doit, au bon sens juridique, annuler cet arrét de

2015.

Chapitre II. L’arrét de la CJUE du 21 décembre 2016 ou quand le droit
européen s’accommode avec la norme internationale

Voyons, dans ce qui suit, le pourvoi en appel formé par le Conseil devant la
CJUE contre I'arrét du 10 décembre 2015 du Tribunal et comparons les deux arréts
(section 1). Ensuite il y a lieu d’élaborer une appréciation juridico-politique sur cette
décision jurisprudentielle européenne définitive (section 2).

Section 1. Base procédurale du pourvoi et conclusions des audiences.

Le soubassement juridique des recours devant la Cour de justice de 'UE
contre I'arrét du Tribunal est d’abord I'article 256 TFUE (Les décisions du Tribunal
pouvant faire I'objet d'un pourvoi devant la Cour de justice, limité aux questions de
droit) puis l'article 56 du Statut de la CJUE ( pourvoi pouvant étre formé devant la
Cour de justice, dans un délai de deux mois a compter de la notification, par toute
partie ayant partiellement ou totalement succombée en ses conclusions et aussi par
les parties intervenantes sauf les Etats et les institutions de I'Union lorsque la
décision du Tribunal les affecte directement), et larticle 58 dudit Statut (les
questions pouvant faire 'objet de pourvoi sont celles de droit) et l'article 61 du
méme Statut qui confere a ladite cour la compétence d’annuler la décision non
fondée du Tribunal et de statuer elle-méme définitivement sur le litige ou le
renvoyer devant le Tribunal.

Chronologiquement parlant, le recours a été introduit le 19 février 2016

devant la CJUEY. Les motifs de ce poutvoi ont été présentés en six moyens
comme suit:

- Le premier et le deuxieme sont tirés de l'erreur de droit commise par le
Tribunal, respectivement, dans I’analyse de la capacité a agir du Front Polisario et
de celle de sa qualité pour agir.

19 Voir les conclusions de I’Avocat général de la CJUE du 13 septembre 2016 point n® 32. Disponible sur:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsfrtext=western%2Bsahara&docid=183273. Consulté
le 14/10/2020 a 21h40.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=western%2Bsahara&docid=183273

February 2021 ulua Issue 12a0ll Arab Journal of International Law éa§
IR ]I l\\

rob joxenal of kntemations! Lo
@igall (g IaL gyl ¢TSI

- Le troisieme moyen est pris de ce que le Tribunal a méconnu I'étendue de
son controle juridictionnel sur le pouvoir dappréciation du Conseil dans le
domaine des relations économiques extérieures de I'Union ainsi que les conditions
d’exercice de ce pouvoir d’appréciation.

- Le quatrieme moyen est tiré du non-respect du principe e ultra petita.

- Le cinquiéme moyen a trait a Uinterprétation et a Papplication erronée de la
Charte des droits fondamentaux de 'UE ainsi que de certaines regles du droit
international.

- Le sixieme moyen porte sur la méconnaissance des exigences applicables a
I'annulation partielle d’un acte de I'Union.

Notre contribution a la geneése de la requéte de la partie demanderesse
devant la CJUE, en loccurrence le Conseil de 'UE, s’est manifestée via les
moyens n°1, 2 et 4. Ces trois moyens, parus au corps du recours, ont été proposés
par nos soins dans le commentaire adressé a la Commission européenne.

Cet article scientifique s’intitulait: « La sentence unltra petita de l'arrét du Tribunal
eurgpéen -Front Polisario/ Conseil- de 2015, ou guand le juridictionnel faillit a la norme du
droit. »

En fait, les premier et deuxi¢me moyens avaient trait a l'erreur de droit
commise par le Tribunal, respectivement, dans I'analyse de la capacité et la qualité
pour agir du Front Polisario, alors que le quatriéme moyen concernait le principe 7e
ultra petita. Concernant ce dernier moyen nous avions, dans notre commentaire,
noté que le requérant a perdu tous les moyens interjetés par lui devant le Tribunal.

A l'inverse de Iarrét du Tribunal du 10 décembre 2015, celui du 21 décembre
2016 de la CJUE a précisé le cadre juridique de Paffaire a connaitre.

Ce cadre juridique a renfermé les instruments internationaux suivants:

- L’article 1¢ de la Charte des Nations unies relatif aux buts des nations unies
dont I'instauration de relations amicales entre les nations fondées sur Iégalité des
droits des peuples et de leur droit a disposer d’eux-mémes et la prise de toutes
mesures 2 méme de consolider la paix mondiale®.

- L’article 73 de ladite Charte qui aborde la question de la primauté des
intéréts des territoires dont les populations ne s’administrent pas encore
completement elles-mémes pour les Etats membres des Nations unies ayant ou

assumant la responsabilité de 'administration de ces territoires?..

20 Le paragraphe 2 de I'article premier de la Charte des Nations unies stipule « Les buts des Nations unies sont
les suivants: |...] 2. Développer entre les nations des relations amicales fondées sur le respect du principe de I'égalité de droits
des peuples et de lenr droit a disposer d’enxc-miémes, et prendre toutes autres mesures propres a consolider la paix du monde ;
[,

2l Cet article 73 de la charte de PFONU prévoit ce qui suit « Les Membres des Nations [u]nies qui ont on qui
assument la responsabilité d'administrer des territoires dont les populations ne s'administrent pas encore completement elles-
mémes reconnaissent le principe de la primanté des intéréts des habitants de ces territoires. 1ls acceptent comme une mission
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-Le dernier considérant du préambule de la Convention de Vienne (1969) ou
il est stipulé que les régles du droit international coutumier régissent les questions
non réglées dans les dispositions de ladite convention®.

- Larticle 3 (alinéa b) de la méme Convention relatif a I'applicabilité de ladite
convention aux accords entre Etats et autres sujets de droit international ou entre
ces derniers sujets et aux accords non écrits®;

- L’article 26 de cette Convention relatif au principe « Pacta sunt servanda® »
selon lequel les traités doivent étre exécutés de bonne foi par les parties®.

- L’article 29 du méme Traité relatif au principe de I'application territoriale
des traités®.

Lrarticle 30 paragraphe 2 relatif au principe de TIapplication de traités
successifs portant sur la méme matiére?’.

- Larticle 31 relatif au principe de la régle générale d’interprétation®.

- L’article 34 relatif au principe de la régle générale concernant les Fitats
tiers®.

Ce cadre juridique a été mis a profit pour évaluer la solidité des motifs
juridiques soubassements de I'arrét du Tribunal de 'UE.

Ainsi, au point 103 de larrét, la Cour a noté que le Tribunal, en jugeant le
pourvoi en annulation, avait transgressé le principe de Peffet relatif des traités des
lors que son interprétation de 'application de I'accord d’association (dont I’accord
de libéralisation agricole de 2012) au Sahara a conduit a ce que cet accord affecte un
«tiers ».

La Cour a aussi rappelé, au point 110, l'article 30, paragraphe 2, de la
Convention de Vienne relatif a la prééminence du traité antérieur sur celui

postérieur lorsque ce dernier 'indique expressément. Elle a conclu conséquemment

sacrée ['obligation de favoriser dans toute la mesure possible leur prospérité, dans le cadre du systéme de paix et de sécurité
internationales établi par la présente charte |...] »

22 Ledit considérant est le suivant « affirmant que les régles du droit international contumier continueront a régir les
questions non réglées dans les dispositions de la présente convention ».

2 Cet article 3. b) presctit ce qui suit "Le fait gue la présente Convention ne s'applique ni anx accords internationanx
conclus entre des Etats et d'antres sujets du droit international ou entre ces autres sujets du droit international, ni aux accords
internationaux qui n'ont pas ét¢ conclus par écrit, ne porte pas atteinte : [...]

b) A l'application a ces accords de toutes régles énoncées dans la présente Convention auxquelles ils seraient soumis en vertu
du droit international indépendamment de ladite Convention [...] ».

24 Littéralement en latin "les pactes doivent étre respectés'.

2 Cet article 26 stipule que « Tout traité en viguenr lie les parties et doit étre exécuté par elles de bonne foi. »

26 Cet article 29 énonce qu’ « A moins qu'nne intention différente ne ressorte du traité ou ne soit par aillenrs établie, un
traité lie chacune des parties a I'égard de l'ensemble de son territoire. »

27 Cet article 30. 2) dispose que « [...] Lorsqu’un traité précise qu'il est subordonné a un traité antérienr ou postérienr
ou qu’il ne doit pas étre considéré comme incompatible avec cet autre traité, les dispositions de celui-ci l'emportent [. .. J»

28 Cet article 31 énonce qu’ « 1. Un traité doit étre interprété de bonne foi suivant le sens ordinaire a attribuer anx
termes du traité dans lenr contexte et d la lumiére de son objet et de son but | ... J»

2 Cet article 34 dispose ce qui suit « Un #raité ne crée ni obligations ni droits pour un Ftat tiers sans son
consenterment.y
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au point 112 que laccord agricole de 2012 devait étre considéré comme étant
subordonné a I'accord d’association de 2000.

Au point 120, la Cour a emprunté a Particle 31, paragraphe 3, sous b), de la
Convention de Vienne l'option d'interprétation des traités par le biais « b) De foute
pratiqgue ultérienrement suivie dans ['application du traité par laquelle est établi 'accord des
parties a ['égard de l'interprétation du traités.

Au point 126, la Cour a censuré I'analyse du Tribunal relative a la qualité
pour agir du front Polisario et a décidé d’accepter le pourvoi du Conseil de 'UE
sans examiner les autres moyens et arguments du recours.

Au point 127, la Cour a annoncé son verdict d’annuler I'arrét attaqué c.-a-d.
'arrét du Tribunal du 10 décembre 2015.

Au point 128 de l'arrét est venue la décision procédurale de la Cour, se
basant sur Iarticle 61, premier alinéa, de son statut, relative a I’auto saisine en vue
de trancher définitivement sur le litige c.-a-d. le pourvoi en annulation interjeté par
le Polisario contre la décision du Conseil approuvant l'accord agricole euro
marocain de 2012.

Au point 133, la Cour a dénié au front Polisario d’avoir la qualité pour agir
en annulation contre la décision attaquée. Ainsi elle arréte que « Dés lors, sans qu’il
soit besoin d'examiner le surplus de l'argumentation par laquelle le Conseil et la Commission
contestent la recevabilité du reconrs, il doit étre considéré que le Front Polisario ne peut en tout état
de cause pas étre regarde, compte tenu des arguments qu'il invoque, comme ayant qualité pour agir
en annulation de la décision attaquée. »

Au point 134, 1a Cour a rejeté le recours du Polisario, ayant été accepté en
"premiére degré" en 2015 par le Tribunal, et I’a frappé d’irrecevabilité™.

Donc la Cour de Justice de 'UE a décidé sur deux volets: d’abord elle a
annulé 'arrét du Tribunal (point 127) suite a sa compétence en vertu de Particle 256
TFUE et a rejeté le recours du Polisario contre la décision du Conseil approuvant
P'accord euro marocain de libéralisation des produits agricoles et de peche en le
trappant d’irrecevabilité (point 134).

La Cour a ainsi donné raison au requérant formant le pourvoi en appel, en
I'occurrence le Conseil, qui avait initialement demandé l'annulation de Iarrét

attaqué et de statuer définitivement sur le litige en rejetant le recours initial de 2015.

30 Le verdict de cet arrét était le suivant: « Par ces motifs, la Cour (grande chambre) déclare et arréte :

1) L'arrét dn Tribunal de I'UE du 10 décembre 2015, Front Polisario/ Conseil (I-512/12, EU:T:2015:953), est
annulé.

2) Le recours du Front populaire pour la libération de la sagnia-el-hamra et du rio de oro (Front Polisario) est rejeté comme
irrecevable [oe ] Consultable sur : https://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/FR/TXT /?uri=ecli: ECLL:EU:T:2015:953 Date d’entrée le 25 février 2021 a 19h40.
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L’avis de 'avocat général du 13 septembre 2016 retrace, ci-apres, la demande
du Conseil présentée devant la Cour contre larrét du Tribunal de 2015 comme suit:
« 32. Par son pourvoi, déposé a la Cour le 19 février 2016, le Conseil, demande a la Conr :

— d’annuler larrét attagué ;

— de statuer définitivement sur le litige en rejetant le recours, et

— de condammer le Front Polisario anx dépens exposés par le Conseil tant en premiere
instance qu’au stade du pourvoi. »'

La CJUE a donc accédé a la requéte du Conseil d’une maniére quasi
complete excepté le cas des dépens des Etats soutenants et de la Comader. Le point
4 du verdict de la Cour le précise clairement « /.../ 4) Le Royaume de Belgique, la
République fédérale d’Allemagne, le Royaume d’Espagne, la République francaise, la Républigne
portugaise, la Conmission européenne et la Confédération marocaine de [agriculture et dn
développement rural (Comader) supportent leurs propres dépens».

Section 2. Appréciation sur Parrét de la CJUE de 2016: définitif en termes
juridique et porteur en enjeux politiques

Les arréts de la CJUE sont définitifs et ne font 'objet d’aucun recours.
L’article 280 du TFUE le précise: « Les arréts de la Cour de justice de I'Union enropéenne
ont force exécutoire dans les conditions fixées a 'article 299 ».

En accédant a la requéte du Conseil en rejetant le recours du Polisario le
taxant de non recevabilité, la justice supranationale européenne arréte une réalité
juridique limpide: le Polisario manque de stature et de statut juridiques pour
interjeter en justice du fait qu’il manque de qualité pour le faire eu égard au droit
européen et pour nous aussi au droit international®.

Aussi, par cette décision juridictionnelle, la Cour de justice européenne a
dénié au Polisario de disposer des privileges du quatriéme paragraphe ci-haut de
Iarticle 263 du traité TFUE car ne disposant pas de statut de personne physique ni
de personne morale de droit interne. Ladite Cour lui a dénié également d’étre
destinataire de lacte juridique attaqué devant le Tribunal ou d’étre concerné
directement et individuellement par cet acte (la décision du Conseil de 2012).

31 Voir les conclusions de ’Avocat général de la CJUE du 13 septembre 2016, ibid.
32 Le droit international agrée pour la qualité de sujet de droit international, les Etats et les organisations

internationales, alors que le statut des peuples et des mouvements de libération comme sujet de I'ordre
international demeure peu clair comme l'affirme le professeur R. Ranjeva : « [élaboration du droit des peuples et
des monvements de libération a été I'wnvre de l'assemblée générale des Nations unies, dont le ponvoir normatif a été contesté »
alors encore que le statut de I'individu comme sujet de droit international reste aléatoire du fait qu’il
dépend de la volonté des Etats membres des instruments internationaux le prévoyant. Cf. Ranjeva, R.,
«Les peuples et les monvements de libération nationales, in Bedjaoui, M., (dir.) « Droit international : Bilan et
perspectives », BEd. A. Pedone, 1991. pp. 109-110.
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Par contre, comme nous ’avions noté dans notre commentaire d’arrét, cette
situation de jure concerne d’autres sahraouis largement majoritaires, organisés dans
des institutions publiques et privés marocaines, et résidents sur le territoire sud du
Royaume et qui sont destinataires légitimes de la décision européenne, validant
'accord agricole de 2012, maintenue par 'arrét définitif de 2016 de la CJUE. Ces
sahraouis ont été préjudiciés par I'arrét annulé du 10 décembre de 2015 quant a leur
droit a consentir a I'accord agricole euro marocain et a en bénéficier.

Puis, cet arrét a ramené la jurisprudence européenne vers son affinité,
instaurée par le droit primaire européen, avec le droit international. Ainsi le cadre
juridique, nouveau chapitre introduit dans l'arrét, s’est référencé principalement a la
Convention de Vienne sur le droit des traités de 1969.

Encore plus, le droit européen (droit primaire, Principes généraux de droit,
droit dérivé) s’est aligné d’avantage sur le droit international (droit conventionnel,
droit coutumier) apres cette escapade juridictionnelle du Tribunal de I'Union
européenne du 10 décembre 2015. En fait 'annulation d’un traité international ne
peut étre valable et valide que via le respect des préceptes du droit international
dont, dans le cas d’espece, le Traité de Vienne de 1969.

Cette Convention prévoie 'annulation d’un traité dans dix cas explicités au
niveau de ses articles 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 et 64°°.

Nous en remarquons qu’une fois un ou plusieurs de ces cas surviennent,
C’est aux parties au traité d’opter pour le mode de fin volontaire ou fortuit de
Iengagement international qui correspond a leur intention ou a leur situation a
savoir lextinction, la suspension, le retrait, la dénonciation, l'impossibilité
d’exécution ou autre dudit traité.

Enfin Tarticle 65 de la Convention explicite la procédure a suivre concernant
la nullit¢ d'un traité, son extinction, le retrait d'une partie ou la suspension de
l'application dudit traité.

A Topposé de cela, I'arrét du Tribunal de décembre 2015 avait indirectement
annulé le traité agricole euro marocain de 2012 et ce par 'annulation de Iacte

311 s’agit des cas suivants :

- L’extinction du traité, le retrait en vertu des dispositions du traité ou par consentement des parties
(article 54);

- La dénonciation ou le retrait dans le cas d'un traité ne contenant pas de dispositions relatives a
l'extinction, a la dénonciation ou au retrait. Cette intention doit étre notifiée au moins douze mois a
l'avance (article 50);

- La suspension de l'application du traité en vertu des dispositions de ce traité ou par consentement des
parties (article 57);

- La suspension de 'application du traité multilatéral par 'accord entre certaines parties seulement (article
58);

- L’extinction du traité ou la suspension de son application implicite du fait de la conclusion d'un traité
postérieur (article 59);

- L’extinction du traité ou la suspension de son application comme conséquence de sa violation (article
60);

- La survenance d'une situation rendant l'exécution du traité impossible et I'invocation par une partie de
l'impossibilité d'exécuter ce traité (article 61);

- Le changement fondamental de circonstances qui s'est produit par rapport a celles qui existaient au
moment de la conclusion du traité (article 62);

- La rupture des relations diplomatiques ou consulaires entre les parties au traité (article 63);

- La survenance d'une nouvelle norme impérative du droit international général «jus cogensy» (article 64).
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juridique européen d’approbation dudit accord a savoir la décision du Conseil de
2012.

Nous pouvons ainsi dire que la Cour de justice de 'Union européenne, en
annulant en 2016 Iarrét du Tribunal de 2015, a non seulement montré le manque
de qualité du Polisario a interjeter en justice européenne, mais a redonné aux parties
a Paccord agricole euro marocain leur compétence en tant que parties a un traité
international conclu sous 'emprise de la Convention de Vienne et non pas comme
des parties a un traité menacé de rescision par des juridictions internationales
régionales.

Le droit international régional européen redonne ainsi a la notion clé de
souveraineté tout son éclat: La souveraineté de contracter des accords interétatiques
sans tomber sous le risque de rescision par la justice internationale a 'exception,
bien entendu, des traités transgressant les normes du Jus Cogens.

Mais, disons le comme la Cour internationale de Justice I'a dit dans un de ses
arréts, une question juridique présente également des aspects politiques™. Le
différend du Sahara n’est pas loin de ce constat car objet de velléités de leadership
au sein de 'espace maghrébin nourties étrangement par I’Algérie® principal partisan
du Polisario demandeur qui a succombé en justice européenne dans le cas d’espece.

En réalité, le droit international ne peut point obliger un Etat, le Maroc dans
notre cas, a accepter son propre démembrement comme I'a indiqué le comité des
juristes de la Société des Nations "SDN" en 1920° dans laffaire de I’archipel
d’Aland entre la Finlande et la Suede. En fait, il y a un siecle jour pour jour dans
cette affaire d’archipel d’Aland, la SDN, ancétre de PONU, a maintenu le statut de
cet archipel sous la souveraineté de la Finlande via la Recommandation du Conseil
de la Société des Nations sur les iles d'Aland du 25 juin 1921%,

Par ailleurs, la pratique internationale récente nous procure un enseignement
probant: le cas du Sahara est similaire a ceux espagnol de la Catalogne et Iraqi des
provinces kurdes. En 2017, respectivement le 25 septembre pour les provinces
kurdes et le premier octobre pour la région catalane, ces deux mouvements
sécessionnistes ont vu leurs quémandes vouées a I’échec total apres avoir été
qualifiées d’illégales par les Etats espagnol®® et Iraqi””. Aussi, 'Union européenne

3 Avis consultatif du 9 juillet 2004 sur les conséquences juridiques de 1’édification d’un mur dans le
territoire palestinien occupé, CIJ, Recueil 2004, p. 136, point 41. Disponible sur: https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/131/1670.pdf consulté le 26 février 2021 a 22h.

35 Pour Mohamed Cherkaoui, le Sahara représente un des principaux enjeux de la politique étrangere des
dirigeants algériens. Cf. Cherkaoui, M., « Le Sabara, liens sociaux et enjeux géostratégignes », Oxtord, The
Bardwell ~ Press, 2007. Disponible sur: https://www.erudit.org/fr/revues/ei/2008-v39-n1-
€i2395/018743ar/

Date d’entrée le 26 février 2021 a 00h35.

3% Ranjeva, R., idem.

37 Recommandation du Conseil de la Société des Nations sur les iles d'Aland en date du 25 juin 1921.
Consultable suf : Cf. https://mjp.univ-
petp.fr/constit/aland1921.htm#:~:text=Le%20rapport%20du®e20comité%20des,431

Consulté le 25 décembre 2020 a 00h17.

3 L’ex chef du gouvernement espagnol Mariano Rajoy avait déclaré le 2 octobre 2017 que le
référendum en Catalogne était une "véritable attague contre I'Etat de droit".

Cf. https:/ /www.challenges.fr/monde/europe/referendum-en-catalogne-l-onu-et-bruxelles-s-en-
melent 503387

Site web consulté le 26 février 2021 a 21h40.
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avait soutenu la position de ’'Espagne®. Les Etats voisins de I'Iraq (Turquie et Iran
principalement) ont fait de méme en s’opposant fermement a cette action
référendaire par la fermeture de leurs frontieres avec la région Iraqi du Kurdistan.

A Tere des intégrations économique et politique, le sécessionnisme est
devenu inconcevable voire une utopie.

Conclusion

Le Tribunal de I'Union européenne, échelon du pilier judiciaire de cette
Union, a esquivé dans son arrét du 10 décembre 2015 de prendre une décision
respectant le droit international tout en réitérant dans le point n°® 56 de son arrét la
position de 'Union européenne et ses institutions d’accepter toute solution décidée
conformément au droit international, sous I’égide de PONU. C’était une voix
dissonante pour la politique européenne en matiere de relations avec les Etats tiers
surtout ceux de son voisinage méditerranéen.

Nous avions été, par notre commentaire d’arrét diligenté aux autorités
européennes juste apres la publication, au journal officiel de 'Union, de I'arréet du
Tribunal du 10 décembre 2015, une des parties prenantes, ne serait-ce
qu’indirectement, a la genese de l'arrét de la CJUE du 21 décembre 2016 en tant
qu’internationaliste membre de la doctrine et surtout en tant que marocain.

Le revirement jurisprudentiel du Tribunal a entaché la constante conformité
de la justice européenne et du droit européen aux dispositions et principes du droit
international. Le corpus juridique imposant cette conformité du droit européen au
droit international est présenté par l'article 3 (paragraphe 5) du traité de 'Union
Européenne "TUE".

Ainsi, la Cour de justice de 'Union européenne, grace a son bon sens
juridique, a annulé, le 21 décembre 2016, larrét du Tribunal du 10 décembre 2015
lequel a été, a notre sens, entaché d’incompétence matérielle, déplacé et inéquitable:

- Entaché d’incompétence matérielle, car extinction ou la suspension d’'un
traité international ne peut se concevoir que sous le giron de la Convention de
Vienne (1969) et non pas via une action juridictionnelle intentée par un requérant
externe a ce traité. Se sont les parties au traité international (Etats ou Etat et
organisation internationale) qui peuvent seules y mettre fin par la procédure
conventionnelle.

3 « Nous n’abandonnerons pas I'unité et la souveraineté de ['Irak car c’est un devoir national et une volonté constitutionnelle
», a affirmé l'ex premier ministre, Haider al-Abadi, le mardi 26 septembre 2017, lors d’une conférence de
presse.

Cfhttps:/ /www.la-croix.com/Monde/Moyen-Orient/Massoud-Barzani-confirme-victoire-oui-
referendum-dindependance-kurde-2017-09-27-1200880066 . Site web consulté le 26 février 2021 a 21h.

0 " Au regard de la Constitution espagnole, le vote d'hier en Catalogne n'était pas ligal", a précisé, le 2 octobre
2017, lex  porte-parole de la  Commission européenne  Margaritis  Schinas.  Cf.
https:/ /www.challenges.fr/monde/europe/referendum-en-catalogne-l-onu-et-bruxelles-s-en-
melent_503387

Site web consulté le 26 tévrier 2021.


https://www.la-croix.com/Monde/Moyen-Orient/Massoud-Barzani-confirme-victoire-oui-referendum-dindependance-kurde-2017-09-27-1200880066
https://www.la-croix.com/Monde/Moyen-Orient/Massoud-Barzani-confirme-victoire-oui-referendum-dindependance-kurde-2017-09-27-1200880066
https://www.challenges.fr/monde/europe/referendum-en-catalogne-l-onu-et-bruxelles-s-en-melent_503387
https://www.challenges.fr/monde/europe/referendum-en-catalogne-l-onu-et-bruxelles-s-en-melent_503387
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- Déplacé, car le fait que le litige est en cours de reglement par le Conseil de
séecurité de PONU doit pousser le Tribunal a prudemment trancher sur et
conséquemment épouser le devoir de réserve qui se sous entend.

- Inéquitable, car priver la population largement majoritaire vivant au Sahara
de son droit a étre elle aussi destinataire de I’Accord agricole euro marocain est une
injustice.

La jurisprudence européenne, via cette décision en appel de la CJUE, a
démontré, on ne peut plus, que le droit international est le dispositif normatif
refuge pour le droit européen.

Le droit européen n’est pas la bonne adresse pour solutionner un différend
géré depuis 1975 par le Conseil de sécurité de PONU avec des résolutions
contraignantes atteignant le nombre de 58 jusqu’a la date du recours devant le

Tribunal en 2012.
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The global international health future in light of epidemiological developments

Abstract In light of the multiplicity of epidemiological strikes that nearly hit every time in the
global health system, this study seeks to explore the future of the international field in search of
the possibilities of achieving legal security for global health, which rushes to explore the most
important theories framed for the international system in the horizon of the most appropriate
ones in keeping pace with international developments especially health ones.

Keywords The global international health, future, epidemiological developments, legal security
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Aerial Intelligence and targeted operations and the rules of International Iaw

#xoglian cuatlell quj g *aliall ac gl

Abstract Intelligence aimed at gathering information or even carrying out covert operations from
the air often involves International Air Law, alongside other branches of International Law, given
that spy planes can violate the air sovereignty of the targeted State. Practice shows that
surveillance operations or attempted espionage using aircraft have shaken the international
community on several occasions and often renewed the legal debate about the legitimacy of such
activities. At present, and with the technological contributions of drones and unmanned aircraft,
and the proliferation of extrajudicial disposal operations and remote strikes on "strategic" human
sockets from the air, it is necessary to review how such actions and operations may adapt with
International Law. One of the prerequisites of Air law is to prevent physical violation of the
sovereignty of States and of the provisions of peaceful use of their air territories. Other legal
provisions from various branches of International Law will also cover these thorny issues,
including strikes on human targets. This indeed invokes Respect for the principle of prohibiting
the use of force in International Relations, of the legality of this use of force in self-defence, of
the authorization of strikes by the UN Security Council and also of the requirements of respect
of International Humanitarian Law and International Human Rights Law.

Keywords Aerial Intelligence, targeted operations, rules, International Law
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Cyber aggression in international law

Abstract This study analyzes the extent to which the development of international law has been
consistent with the tremendous developments known in the area of international cyber conflicts
and competition. If conventional wars and the crime of aggression are largely regulated by
international treaties that ensure their application by international organizations such as the
United Nations, then the cyber wars, which represent multitude threats to the security of states
and peoples, are not sufficiently regulated by international law. The issue of the study revolves
around the extent to which current international law contributes to the organization and control
of cyber conflicts between states. The relevance of this study lies in the fact that it illustrates the
inability of international law to keep up with the continuous changes brought about by
international relations nowadays. It also aims to propose some possible solutions in order to
contribute to the development of international cyber law.

Keywords ¢yber aggression; international lawy international security
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Digital cultural governance to support community security
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Abstract The revolution of information led to the emergence of a new digital space across the
Internet, causing a revolution in all walks of life and infiltrating the borders of countries. This
raises the problem of achieving a union between the national interest and the modernization of
the security concept of the digital sphere. Achieving this goal requires controlling many of the
concepts employed in the digital world, understanding and use, within the framework of a simple
and clear cultural system, taking into account the need to respect the freedoms and rights
guaranteed to citizens in the constitution, agreements, public and private laws.

Keywords Digital, cultural, governance, community security
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Barry BUZAN, from international to world society, Cambridge, Cambridge university press,
2004.
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5 L'Agence nationale de la sécurité des systémes d'information (ANSSI) est un service francais

créé par décret en juillet 2009!. Ce service 2 compétence nationale est rattaché au secrétaire

général de la défense et de la sécurité nationale (SGDSN), autorité chargée d'assister le Premier

ministre dans l'exercice de ses responsabilités en matiére de défense et de sécurité nationale.

L'ANSSI remplace la Direction centrale de la sécurité des systemes d'information, créée par

décret en juillet 2001.
https://fr.wikipedia.org/wiki/Agence_nationale_de_la_s%C3%A9curit%C3%A9_des_syst%C3%

A8mes_d%27information
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Martyn ERAMPTON, Ali FAHER and Nico PRUCHA, the new netwar, countering
extremism online, Policy exchange, London, 2017.
7_ Frna¢ois BERNARD HUYGHE, L’'armée de l'information a I’ére du jihad numérique,
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Temporary protection of refugees in the Arab region during the mass influx

Abstract The refugee protection system has undergone a series of transformations in the search
for its legal and institutional foundations in the light of successive international and regional
conventions, which leads to the argument that the succession of these protection-related tools
and their multiplicity of forms have produced a system of protection characterized by a kind of
complexity and difficulty. Sectarian considerations and regional and temporal exceptions have
also contributed to determining the nature of protection sought for refugees and highlighting the
gaps and imbalances that have plagued this protective system, which has prevented it from
keeping pace with the transformations taking place in the phenomenon of asylum, which

constantly presents a range of challenges with a global and regional dimension.

Keywords Refugees, convention protection, temporary protection.
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A Look at the Zionist Colonial Settlemment in Palestine

There have been three main goals in the
Zionist ideology since the establishment of
Zionism:

1. The first goal is settlement: Establishment
of settlements wherever Zionists exist, even
only one Zionist regardless of his place.
Notwithstanding, most of the Zionist efforts
have been concentrated on Palestine, whereas
the started the
occupation set foot on the land of Palestine
in 1947.

Since then, the Zionist occupation authorities

Zionist  Project since

have started establishing colonies on the
Palestinian land strategically, so that the
occupation state can expand these colonies at
the time it deems and according to its future
plans, in line with its goals and interests. It is
that of
colonies were established during the British

worth mentioning some those
mandate of Palestine, where it allowed Jews
to build such colonies, which now have
become major cities.

2. The second goal is land: It is about the
Palestinian land, to be seized and taken over
by any means. And of course, there is a close
cooperation between settler gangs and the
Zionist occupation authorities in this regard.
Thus, the

colonialism gangs a free hand to do whatever

occupation authorities  give

they wish in all Palestinian areas. These gangs
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often take over a large number of hills in the
Palestinian land in order to establish outposts
kernels for future

that become large

settlements. To achieve this endeavor,
occupation authorities rush to provide them
with  infrastructure, including  water,
electricity, road constructions, and protection.
When a

objection

Palestinian citizens lodges an

against these measures, the
occupation authorities reply saying "We will
check if this settler resides legally or illegally),
without considering the legal cases seriously
at all. Instead of removing these colonial
outposts because they are illegal and
illegitimate, they become large settlements
soon after. At the political level in the Zionist
scheme, MK Yehusha' Bin Borat addressed
the Zionist Knesset in 1972, saying literally
"We will not rest and Israel will not be strong
unless we confiscate and fence all Palestinians
lands, and expel all Palestinians from here".
Also, what is so-called "the judicial level" of
the occupation authorities legalizes what
contradicts the international and
humanitarian laws. This constitutes proof of
the close cooperation between what is so-
called "the political level" and the "judicial
level" to support colonists in the Zionist
entity.

3. The third goal is expulsion of others:
Others in this context are Palestinians. In
fact, the occupation authorities are seeking to
establish a pure Zionist state, free of any
other nationalities. The proof is that the
occupation state issued two years ago a law,
called the "Nation-State of the Jewish
People", to be a precondition for any future
negotiations with the Palestinian Authority.
And of course, The Palestinian Authority
totally rejected this law because all parties
realize its repercussions.

The  Zionist

interconnected large settlement projects:

occupation  has  three
1. The first project:

This project is called "Israel King" in the
upper  Galilee

region, located to the
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Palestinian north and inside the occupied
Palestine 1948. This Zionist believed there
was a defect in the demographic balance in
this region, and that Palestinian residents
were increasing significantly, a thing rejected
by the Zionist
Therefore, the
confiscated large areas of land (which were

occupation authorities.

occupation  authorities
allocated by the British occupation authorities
at the time of the British mandate as training
areas) and transformed them into areas
dedicated to build colonies, in order to
modify what is so-called the demographic
balance in this region, to achieve Zionist
majority, as they themselves say, knowing that
those lands were originally Palestinian.

2- The second project

It is what so-called “Bravar project” in the
Palestinian Negev region, in the surrounding
area of Beersheba city and its adjacent
villages. Whereas the occupation authorities
confiscated 15 million dunums of land from
its rightful owners (Bedouin tribes) as a first
stage. In the second stage, they confiscated
around 3 million dunums. The Palestinians
had nothing left but 3 million dunums.
However, the occupation authorities still go
after them on that. To impose facts on the
ground in order to implement this project and
to displace the Palestinian people who own
these lands, the occupation authorities moved
many of military bases to this area in addition
to moving the headquarters of the Zionist
military intelligence from Tel Aviv to the
Negev area in order to implement this
colonial project.

3- The third project

This project is located inside what has been
left of Palestine, that is the West Bank. This is
divided into several sections.

A- Judaization project of the city of
Jerusalem. We notice that most of the
settlement projects, especially at this
stage, are focused on the city of
Jerusalem and its surroundings. The

had

occupation authorities
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constructed 16 colonies around the
city in order to fully surround it from
all sides to separate it from the West

Bank they did
separate it practically. The West Bank

completely, and
became three big parts, firstly, the
northern region which starts from the
north of Jerusalem to Bisan area.
Secondly, the central region which
starts from the north of Jerusalem to
the south of Bethlehem city on the
outskirts of Hebron governorate from
the northern side. Lastly, the southern
area which starts from the south of
Bethlehem to the far south of the
West Bank, the
Hebron in the north of Beersheba.

governorate of

The northern part is connected with
the southern side with only one street,
the street number 40 which is not
The

also

more than 16 meters wide.

occupation authorities
constructed the apartheid wall around
the city of Jerusalem and many
Palestinian families were separated

from each other.

As for within the city of Jerusalem,
the occupation authorities established
many of the Zionist projects around
Al-Haram Al-  Sharif
beneath it. And established several

and even
colonial outposts within the old city.
After the land area of the old city was
900 dunums, there were nothing left
for the Palestinians but 150 dunums,
that is, the inhabited areas only. The
occupation authorities brought many
Zionist families into the heart of the
city in order to make the Palestinians
who own the land as a minority. This
plan aimed to make the Palestinian
people percentage does not more than
12% in this holy city.

B- The Jordan Valley project:

This area is the food basket for
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Palestinian people, because of that, in
1978, the occupation
confiscated 33% from the Jordan

authorities

valley area and announced it closed
military zones. These confiscations
start from the north of the Dead sea
to the north of Palestine along the
Jordan river from the western side. in
1996, the
issued 16 military orders in a single
day. The
under these orders, confiscated 250

occupation authorities

occupation  authorities,
thousand dunums from Masafir Bani
Naim, Masafir Yatta and Al-Dhahiriya
in Hebron governorate.

In 2009, the occupation authorities
issued another military order to
confiscate 19682 dunums
from the south of the Dead sea to the
outskirts of Sa'ir and Ash-Shuyukh

towns. The reason for confiscating

starting

the Jordan valley area, Masafir Yatta,
and  Ash-Shuyukh is to
implement Alon’s plan which was

Sa'ir

issued in 1970 and which provides for
the of
Palestinian land whose width ranges
between 13 to 15 kilometer starting
from the north to the south of the
West Bank along with the Jordan river
and the Dead sea ftill it reaches the

confiscation of a strip

east of

Al-Dahiriya town.

In the armistice map singed in 1947,
we can find that there are two
openings in the armistice line in the
of Hebron
Governorate. The first opening is in

the southwest of Al-Ramadin, and the

southern area

second one is in the southeast of
Yatta. This is an evidence that Bravar
project in the Palestinian Negev is
connected with the Zionist settlement
project in the south of the West Bank.
Therefore, we find that the Zionist
constructs

occupation  authorities

by galallae | grbula Ga Gigianll o jlaeiwlll glaiwll e ki

s IS Yy ppdandl) O g1da)) At aabad
o Y033 5plas PV ol s 1978 Hl
gy Lailes 3 Sue bl e culely 164 dabu
b JW 5 e s I e opslall sda
1996 sl 3y agd) aghl o 031 L8 il
Ay oy 3 LSs Lal 16 S wllales @l
Lo el ol Comgs eV el psls S
Plasy ooni & ples dibaie e @93 Gl 250 aliwe

el alaile (3 3 alally s,

bl eV ol il 2009 sl 3y
s oo 15 53 19682 5lax an 5T LS
G el paddly g Bl B)lie > e )
Il o oilly ny Uay play JpY) dtlais 300
28 @y 1970 sl @ sslall o aas das
o b az ol Apanddl) oY1 e Loyl 5y5las
& a aaal JW e Tay 1re W7 15 ) 13
Gl ) bar a= il udly 0331 £ Bl3lons Legir
g el sal e

1947 sl @ aadsl madi abjls 3 LS
Gggkl Wikl 3 A bs 3 Ol Sls O A4
oy Bl el o g dY1 L A il
@ Pl gt O e s e ey 30
S I TN P IR
Gl PV ollale OF ad Jly iy all aiall
o ol sl @bl aey Olgie dde i agl
o ol 2N bl ey b s laazdl
Jols alsg Lol Vs Jlas wedad $l35 . 1967 5502
12l ons 1948 ale el i)
1967 ale alidi a3



February 2021 ulua

Issue 1110l

many colonies on what so-called “the
green line” or “1967 borders” for
many years till now. This aims to
obliterate the milestones of this line
and create a regional contact between
the Palestinian interior in 1948 and
the West Bank occupied in 1967.

D- Central and Northern West Bank

project:

The occupation authorities have set
up many other colonies and outposts,
and later on, they have gathered these
colonies and outposts in big colonial
blocs similar to Ariel, Gush Etzion
and other settlement blocs.

The pretexts of confiscating lands
There are several pretexts created by the
occupation authorities in order to confiscate
Palestinian lands.

1- What so-called “state property’

Unfortunately, the majority of
lawyers don’t know what “state
property” means, which is driven
by the occupation authorities to
us. The occupation authorities
issue the military order number 59
and according to it, they
confiscate thousands of dunums
the

property”. But the true definition

under pretext of “‘state

for what is known as “state
property”, which I put between
brackets (what so-called “state
property” is the area on which the
Israeli law effects). We are under
the Israeli occupation, not under
the Israeli law. So, this pretext is
the

understand that.

void and lawyers must

2- Undeclared state property.

Which means that the occupation
authorities made plans for
1400000 one million and 400
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thousand dunums without
announcing it by confiscation.
Rather, they prevent its owners
from working in these lands in
planting or building or
establishing any other projects.
When three years pass without
using these lands by its owners,
the Ottoman law applies to it
(every land that passes three years
without being used by its owners
belongs to the state).

Military goals.

That means the lands which are
confiscated by the occupation
authorities for military exercises.
And often, these lands are in
remote places.

Military purposes:

Which means the lands which are
confiscated by the occupation
authorities in order to set up
camps for the occupation army
and to set up military towers for
surveillance.

Quarries and crushers:

Some of the influential people in
the occupation government press
on the occupation authorities to
make investment projects for
them in this sector. Therefore, the
occupation authorities confiscate
the for this

purpose, and what so-called “civil

Palestinian lands

administration officers help them
in investing and often share with
them and in the end, stealing the
Palestinian fortunes.

What so-called “natural reserves”:

In the West Bank, there are more
than 5% the
occupation authorities as natural

announced by

reserves under the pretext of
preserving the environment and
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some of the wild animals, but in
fact, they are a settlement reserve.
The occupation authorities named
parts of these lands as “corridor”
in order to take it in the future to
create bypass streets and to
connect the other colonies and
outposts with each other. For
example, there was an area of 232
dunums of Fugqeiqis village, one
of Dura villages where I live
personally. It was called “Nago
Hot

years, the occupation authorities

Preserve”. Before many
confiscated it in order to create a
regional contact between Nahel
Naghot colony and the colonial
outpost which is located in the
west of it, and it is called “Jefa’at

Hobostan™.

The Zionist settlement amount in
the occupied West Bank
The amount of the Zionist settlement in the
West Bank is more than 65% of the total area
of the West Bank. It is distributed as follows:
1- Occupation army camps.

2- Colonies. Including civilian,

agricultural and industrial colonies.
3- Quarries and crushers.
4- Special industrial zones.
5- Military training areas.
6- Natural reserves.

7- Bypass streets. As for streets, the

occupation authorities constructed
1400 km of bypass streets in the
width and length of the West Bank.
There is
constructing another 1300 km. The

racial occupation authorities called

also another plan for

“the cleansed
that the
Palestinians are not allowed to drive

some of these streets

streets”,  which means
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on these streets as if they are viruses.
The area of lands intended for the
existing bypass streets is around 135
thousand dunums.

The
buildings by the occupation

demolishing of Palestinian
The occupation authorities always claim that
these buildings which are built by the
Palestinians are established on what so-called
“state property” or the classified areas (C) or
established without permit. But, the main
purpose behind all of this is that the
occupation authorities don’t want the
Palestinian villages and towns to extend
horizontally because that is a big exploitation
of lands and that is what the occupation
authorities refuse.

Since the beginning of the occupation of the
West Bank in 1967 till the present day, the
occupation authorities demolished more than
38 thousand buildings, farms and facilities.
What is about the

authorities is that they issue from 1000 to

known occupation
1500 notices to stop building and demolish
notices every year. They demolish from 500
to 1000 homes every year. But, this pace
increased lately and exceeded these numbers
because there is a green light from the United
States of America which has given what it
does not own to those who do not deserve,
that is, the Zionist entity (that is the
Palestinian lands) as a gift for the occupation.
This is very briefly what so-called “the
democratic state” in the eyes of those who
don’t have eyes and that is for information.
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